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WPROWADZENIE

Proba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dziatan na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1390). Ustawa
ta zostata uchwalona ,,w celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz inicjowania 1 wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie”. W ten sposéb zrobiony
zostal pierwszy krok ku podniesieniu $wiadomosci spotecznej w zakresie zwalczania zjawiska
przemocy w rodzinie. Nadano dziataniom z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ramy prawne, podnoszace tym samym range zadan realizowanych przez instytucje rzadowe,
samorzadowe i pozarzadowe.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to
rozmiary i1 szkodliwos¢ tego zjawiska w rodzinach wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie
waznych problemdéw spolecznych w Polsce. Jego nastepstwa, prowadza do wykluczenia
spolecznego jednostki lub grupy. Najbardziej jednak niepokojace jest to, ze ,,(...) przemoc
rodzi przemoc, tworzac swoistg spirale przemocy, obejmujaca coraz to nowe generacje
pokolen”.! Zjawisko przemocy staje si¢ towarem sprzedawanym w licznych programach
telewizyjnych, glowna atrakcja filmow czy gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorce”
wsrod niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc stala si¢ zatem swoistym rodzajem
rozrywki, zabawy. Cho¢ przemoc, agresja jako forma zachowan spolecznych istniata od
zarania dziejéw we wszystkich kulturach 1 religiach, to wlasnie obecnie obserwujemy
zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednocze$nie wzrastajacego nig
zainteresowania.’

W zwiazku z powyzszym problem przemocy w rodzinie wymaga podjecia szerokiego,
dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania jej,
ktérego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa w zyciu
codziennym oraz poprawy kondycji rodzin doswiadczajacych przemocy, zamieszkatych
na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj. Opracowanie 1 realizacja Gminnego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy

1A Malinowski, Petla przemocy, Wychowanie na co dzien, 1996, nr 9.
2. Wawrzyniak, (red.), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, tédz 2007, s. 7.
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Jastrzgbie-Zdrdj jest zadaniem wiltasnym gminy wynikajacym z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Program stanowi integralng cze$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w miescie Jastrzgbie-Zdroj na lata 2016-2020, w ktorej wspieranie rodziny w prawidtowym
wypehnianiu jej funkcji jest jednym z podstawowych zatozen.

Wdrozenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jastrzgbie-Zdroj na lata 2016-2020 jest
gwarancjg zintegrowanych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych
1 wspierajagcych w tym zakresie. Glownym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie i wigksza skuteczno$¢ ochrony osob doswiadczajacych przemocy w
rodzinie, w mie$cie Jastrzgbie-Zdroj. Osiagnigcie tego celu wymaga budowania skutecznie
dziatajacego systemu, uwzgledniajagcego lokalne uwarunkowania i1 rozmiary zjawiska.
Program bedzie stanowil wspdlny, strategiczny plan dziatah wobec problemu przemocy w
rodzinie, realizowany przez instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe zobligowane do
podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie. Skala zjawiska przemocy
w naszym miescie powoduje, ze niektore dziatania przewidziane w programie bedg wymagaty
szybkiej realizacji, inne za$ bedg miaty charakter dlugofalowy 1 ich realizacja rozciagnie si¢
na kolejne lata trwania programu. Program byl konsultowany z przedstawicielami
kluczowych instytucji i organizacji z terenu miasta Jastrzgbie-Zdrdj, zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Dzialania na rzecz przeciwdzialania zjawisku
przemocy w rodzinie s3 podejmowane w szczegolnoSci w ramach pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie funkcjonujacego w
Jastrzgbiu-Zdroju. Skuteczno$¢ programu przewidzianego na lata 2016 do 2020 zalezy od
wielu czynnikow, w tym migdzy innymi dobrego rozeznania srodowiska przez odpowiednio
przygotowane stuzby zajmujace si¢ profilaktyka 1 wsparciem rodzin zagrozonych
patologiami, kompleksowej wspotpracy lokalnych stuzb i instytucji w ramach pracy w
Zespole Interdyscyplinarnym, a przede wszystkim motywacji do dokonania zmian i wyjscia z
kryzysu przez rodziny dotkni¢te problemem przemocy.

Program jest skierowany nie tylko do r6znego rodzaju stuzb spolecznych, instytucji
czy organizacji pozarzadowych, ale takze do lokalnej spotecznosci miasta Jastrzebie-Zdr9j
oraz do wszystkich tych, ktorzy na co dzien sg §wiadkami przemocy, doznaja przemocy lub
tez jg stosuja. Program ten ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny. Ma on za zadanie

zmieni¢ wiele funkcjonujgcych w naszej $wiadomosci mitéw 1 stereotypéw na temat
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przemocy w rodzinie. Szczegdlnie tych mitow i stereotypow, ktore stuzg jako argument do
stosowania przemocy lub tez usprawiedliwiania, ukrywania, maskowania i bagatelizowania
jej. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jastrzgbie-Zdroj w efekcie zaktada, ze nastapi dalszy
wzrost $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy, przypadki przemocy beda
rozpoznawane wczesniej 1 skuteczniej, a takze wzmocniony zostanie zintegrowany
1 efektywny system pomocy osobom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz w podejmowaniu
wlasciwych dzialan wobec sprawcoéw przemocy.

Biorgc jako podstawe Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020 zaplanowane dziatania beda miaty charakter:

- uprzedzajacy: diagnozowanie, informowanie, edukacja, profilaktyka;

- interwencyjny: opieka i terapia,

- wspierajacy: poradnictwo, terapia i inne,

- korekcyjno-edukacyjny,
i beda obejmowaty nastepujace sfery:

- prewencja,

- prawo,

- zdrowie,

- edukacja,

- praca socjalna.

Program wskazuje zalozenia i adresatow dziatan, wymienia wskazniki ewaluacji,
realizatorow, przewidywane efekty i1 zrodla finansowania. Zawiera réwniez podstawy
teoretyczne zjawiska przemocy w rodzinie, przepisy prawne 1 uzyskane informacje

o rozmiarach przemocy w rodzinie.

PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn zm.)

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz.U. 2015 roku, poz.1390).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku

poz. 163 z p6zn. zm.).
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4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 1286).

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 roku nr 209, poz.
1245).

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks Karny (Dz.U. z 1997 roku, nr 88, poz. 553 z
pozn. zm.).

7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 332).

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (tekst jednolity:
Dz.U. z 2015, poz. 583 z p6zn. zm.).

9. Uchwata Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj nr 111.24.2011 z dnia 24 luty 2011 roku w sprawie
trybu 1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotlu Interdyscyplinarnego

w Jastrzebiu-Zdroju oraz szczegdélowych warunkéw jego funkcjonowania.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Jastrzgbie-Zdroj na lata 2016-2020 jest spojny z:
- Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
wprowadzonym Uchwatg Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 roku na mocy
przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
- Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Slaskim na lata 2014-
2020 uchwalonym przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, jako zatacznik do uchwaty
nr 1359/351/IV/2014 z dnia 22 lipca 2014 roku, na mocy przepisOw ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

1.1 DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Preambuta ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
stanowi, ze: ,,Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do

zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej".
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Powyzsza ustawa zawiera rowniez w art. 2 pkt 2 definicj¢ przemocy w rodzinie, zgodnie z
ktéra nalezy przez nig rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodzin (ktérymi w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k. s3: matzonkowie, wstepni, zstepni, rodzenstwo, powinowaci w tej samej
linii lub stopniu, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia oraz ich malzonkowie, a
takze osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu oraz inne osoby wspdlnie zamieszkujace lub
gospodarujace), w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych przemoca. W stowniku jezyka polskiego
przemoc jest definiowana jako: fizyczna przewaga wykorzystana do czyndw bezprawnych
dokonywanych na kims, narzucona bezprawnie wladza, panowanie.’

Najbardziej rozpowszechniong definicjg jest przyjeta przez Rade Europy w 1986 roku,
ktora za ,przemoc domowa” uznaje ,kazde dziatanie jednego z cztonkéw rodziny lub
zaniedbania, ktore zagrazaja zyciu, cielesnej 1 psychicznej integralno$ci lub wolnos$ci innego
czlonka tej samej rodziny badz powaznie szkodza rozwojowi jego (jej) osobowosci”.* Rada
Europy zdefiniowata réwniez zjawisko przemocy w Konwencji w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 roku, gdzie wskazala, iz
przemoc domowa oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej w rodzinie lub w domu albo miedzy bytymi lub obecnymi matzonkami badz
partnerami, bez wzgledu na to, czy sprawca dzieli lub dzielit to samo miejsce zamieszkania
z ofiarg.

Przemoca definiuje si¢ takze wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobista wolnos¢
jednostek lub przyczyniajace si¢ do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby,
wykraczajace poza spoleczne zasady wzajemne;j relacji.’

Najczesciej stosowang przez osoby zajmujace si¢ pomocag ofiarom przemocy jest
definicja okreslajagca przemoc domowa jako ,.dziatanie lub zaniechanie dokonywane w
ramach rodziny przez jednego z jej cztonkéw przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem

istniejgcej lub stworzonej przez okolicznos$ci przewagi sity lub wtadzy, godzace w ich prawa

> M. Szymczak (red.) Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1993.

K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie. Warszawa: Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1999, s. 21.

>, Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa, 1999, s. 16.
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lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne),
powodujace u nich szkody lub cierpienie”.°
Wszystkie definicje podkreslajg takie elementy przemocy w rodzinie, jak:
- dzialanie zamierzone, intencjonalne, §wiadome,
- przewaga sit ze strony agresora,
- wyrzadzenie komu$ krzywdy, narzucenie mu wladzy, dokonanie bezprawnych czynow,
godzenie w czyjas$ osobistag wolno$¢, naruszenie praw i dobr osobistych,
- wywotanie cierpienia i szkody,
- dzialania skierowane przeciwko jakiemu$ cztonkowi rodziny, majace dynamike i bedace
procesem
- cyklicznos¢ 1 wielokrotnos¢ (zwykle przemoc nie jest zjawiskiem jednorazowym),
- odwotywanie si¢ do destrukcyjnych 1 patologicznych mitow 1 stereotypow
charakterystycznych dla danego srodowiska.
- wykraczanie poza spoleczne normy, zasady relacji migdzyludzkich.
Wystepowaniu przemocy w rodzinie sprzyjaja gtdwnie:
a) normy kulturowe 1 spoteczne,
b) dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia,
c) uzaleznienie/naduzywanie alkoholu,

d) srodowisko 1 stres spoteczny.

1.2 RODZAJEI1FORMY PRZEMOCY

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy i dokonywac si¢ przy uzyciu réznych

instrumentow. Obecnie najczesciej spotykane formy przemocy to:

e przemoc fizyczna - s3 to wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity
fizycznej, np. popychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, bicie, kopanie, szarpanie,
wykrecanie rak itp.,

e przemoc psychiczna — sg to dzialania wykorzystujace §wiadome wptywanie jednej
osoby na druga, w szczeg6lnosci na tok myslowy, postepowanie, sposob zycia drugiej
osoby bez jej przyzwolenia, za pomoca takich narzedzi jak np. wySmiewanie,

wyzywanie, ponizanie, stosowanie  grozb, szantazowanie, krytykowanie,

) Melibruda, R. Durda, H.D. Sasal, O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pediatry, PARPA, Warszawa
1998, s.8.
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kontrolowanie, izolowanie, wmawianie choroby psychicznej, ciagle niepokojenie itp.
w odniesieniu do dzieci okre$la si¢ ja mianem przemocy emocjonalnej jako
rozmys$lne, nie zawierajace aktow przemocy fizycznej, zachowania dorostych wobec
dzieci, ktoére powoduja znaczace obnizenie mozliwosci prawidlowego rozwoju
dziecka, np.: odrzucenie emocjonalne, nadmierne oczekiwania, chorobliwa
nadopiekunczo$¢, deprecjonowanie osiggnigc.

e przemoc seksualna — jest to wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych, np. wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych form wspotzycia seksualnego, gwatt, demonstrowanie zazdrosci,
wySmiewanie ciala, krytyka zachowan seksualnych itp. w odniesieniu do dzieci
okresla si¢ ja jako wykorzystywanie seksualne tj. kazde zachowanie, ktore prowadzi
do seksualnego zaspokojenia kosztem dziecka,

e przemoc ekonomiczna — majaca na celu uzaleznienie finansowe od osoby stosujacej
przemoc, np. ograniczanie dostgpu do wspolnych $rodkéw finansowych,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, odbieranie
zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podj¢cia pracy zarobkowej, zacigganie
kredytow wbrew woli wspdtmatzonka itp.,

e zaniedbanie - np. zywieniowe, higieniczne, medyczne, jako stanu wynikajgcego
z braku dbatosci czy tez opieki, stosowanego najczgsciej wobec dzieci, osob starszych,
niepetnosprawnych, chorych. Zaniedbanie nie wigze si¢ z uzyciem sity, jednak moze
powodowa¢ powazne szkody psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.

Wyzej wymienione formy niewtasciwego traktowania drugiego cztowieka w zasadzie nie
wystepuja osobno. Przemocy fizycznej najczesciej towarzyszy przemoc psychiczna. Przemoc
seksualna czesto wspotegzystuje z przemoca fizyczng i psychiczng.

Powyzsza klasyfikacja nie obejmuje zdefiniowanego zjawiska tzw. przemocy rozmytej -
dziatan celowo popetnianych przez sprawce, jednak postrzeganych spotecznie jako nie
intencjonalne. Przyktadami tego zjawiska moga by¢ ,,przypadkowe” uszkodzenia ciala
dziecka, przemoc psychiczng istniejacg w tak zwanych ,,normalnych rodzinach”, trudne do
rozpoznania akty popelniane pod pretekstem dobrych intencji np. patologiczna
nadopiekunczos$¢, nadmierna kontrola dziecka, izolowanie spoteczne dziecka od

rowiesnikow.’

'y Widera-Wysoczariska, Mechanizmy przemocy w rodzinie. Z pokolenia na pokolenie, Warszawa 2010, s. 35-
36.
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1.3 BLEDNE KOLO PRZEMOCY W RODZINIE

Zjawisko przemocy w rodzinie najczesciej jest procesem o dlugiej nawet kilkuletniej
historii, a tendencja do powtarzania si¢ przebiega wedlug zauwazalnej prawidlowosci. Dla
lepszego zrozumienia zjawiska przemocy domowej oraz trudnos$ci wynikajacych z podjecia
decyzji przez osoby doswiadczajace przemocy o przerwaniu tego faktu, istotne jest poznanie
cyklu przemocy, w ktorym wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i1 czasu trwania:

-faza narastajacego napiecia — poczatkiem jest wzrost napigcia, narastajg konflikty.
Przyczyny nie zawsze pojawiajg si¢ w rodzinie, niekiedy drobne nieporozumienia powodujg
eskalacj¢ sytuacji konfliktowych. Pojawia si¢ agresja. Ofiara stara si¢ opanowac sytuacj¢ —
uspokaja sprawce, spelnia wszystkie zachcianki, podejmuje dziatania aby uszczgs$liwié
sprawce, powstrzyma¢ przed wyrzadzeniem krzywdy. Osoby, ktore sg krzywdzone moga
odczuwac takie dolegliwosci fizyczne jak: bole zotadka, bole glowy, bezsennos¢, utrata
apetytu, apatia, mogg sta¢ si¢ nerwowe 1 niespokojne. To wynik narastajgcego napigcia, ktore
po pewnym czasie moze by¢ nie do wytrzymania.

-faza  ostrej przemocy — tu nastgpuje wybuch nagromadzonej  agresji
1 wyladowanie jej. Skutki jakich ofiara doznaje to czesto podbite oko, potamane kosci,
obrazenia wewng¢trzne, a nawet Smierc.

-faza miodowego miesiaca — czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca dopiero teraz
dostrzega, ze swoim zachowaniem, agresja skrzywdzit kogo$ mu bliskiego. Podejmowane sa
proby przepraszania, zatagodzenia sytuacji, staje si¢ uczynny, kochajacy, sprawca
usprawiedliwia swoje zachowanie czesto przekonujac ofiarg, ze byl to jednorazowy
incydent. Ofiara wierzy w te zapewnienia i zostaje. W tej fazie ofiara nie szuka pomocy.
Niestety miodowy miesiac szybko si¢ konczy i czgsto rozpoczyna si¢ faza narastania napigcia.
Ofiara nadal jest zatrzymana w cyklu przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnie¢
o koszmarze pozostatych dwoch®.

Cykl przemocy powtarza si¢ czgsto w krotszych okresach, przyjmujac coraz brutalniejsze

formy.

® por. Kubacka — Jasiecka, Lipowska-Teutsch (red.): Wobec przemocy. Krakéw 1997.
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1.4 SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy do$wiadczanej w

dziecinstwie.

Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza: powazne obrazenia
ciata, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych ze stresem (bole gtowy, zotadka, w
krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci) przygnebienie, smutek, obojetnos$é, popadanie
w depresj¢, niepokdj, niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji, zmiennos¢
nastrojow, decyzji, niepewno$¢, stany lekowe, w tym lek przed bliskoscig, nieufnos¢,
poczucie zagrozenia, niska samoocena, ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z
koncentracja, zwigkszone spozycie srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie sig,
bezradno$¢, adaptacja do przemocy. Osoby doznajace przemocy czgsto zachowuja si¢
niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofuja zawiadomienie o przestgpstwie,
bronig sprawcy. Zachowania te s3 w psychologii thumaczone najczescie] wystepowaniem
wyuczonej bezradnosci, zjawiska ,,prania mozgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie si¢ z
aktywnych dzialan shuzacych zmianie sytuacji i wyjsciu z przemocy moze wynikaé z
przekonania o bezskutecznosci dzialan, popartego wczesniejszymi doswiadczeniami.
Bierno$¢ 1 rezygnacja sa réwniez czesto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara
byta poddawana ze strony sprawcy, technik majacych utrwali¢ w niej niskag samoocen¢ i
wzbudzi¢ poczucie winy.

Na szczegodlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci.
Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i §wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen
cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciggltego strachu i
zagrozenia, pozbawione mito$ci, zaufania 1 bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych
podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwo6j dziecka 1 jest przyczyng wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazujg
wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobdjcze, zaburzenia snu,
nadpobudliwos¢, agresje, obnizenie samooceny 1 poczucie bezwarto§ciowosci. Maltretowanie
psychiczne niekorzystnie wpltywa na rozwdj dzieci. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania
interpersonalnego (brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych,

trudnosci w kontaktach z réwiesnikami), deficytow intelektualnych (deficyty w zakresie

11



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Jastrzebie-Zdréj na lata 2016-2020

mozliwo$ci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktéw i kreatywnos$ci) problemow afektywno-
behawioralnych (agresja, samoponizanie, lgk, wstyd i poczucie winy, wrogo$¢ i gniew,
pesymizm 1 negatywizm). Skutki przemocy pojawiajace si¢ podczas trwania zachowan
przemocowych sg zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wplywu przemocy domowe;.
Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czg¢sto rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko
dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci
réznych form niedostosowania spotecznego. Trudno$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z
domu, udziat w nieformalnych mtodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom
agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykow to tylko niektére ze sposobow ucieczki od
problemu przemocy w rodzinie. Do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wptyw na cate
doroste zycie. Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej, maja problemy z nawigzaniem i
utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania
przemocowe s3 dziedziczone i powielane. Mtodzi chiopcy wychowujacy si¢ w rodzinach,
gdzie me¢zczyzna zneca si¢ nad kobieta, ucza si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki za$
postrzegaja bicie, maltretowanie 1 wykorzystywanie jako elementy wpisane w rol¢ kobiety.
Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same

stang si¢ krzywdzacymi rodzicami.

Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita jej dziatania
niszczy caly system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i
mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie ze sobg ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu.
Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ 1 eskaluje niosac negatywne
konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoleczenstwa. Niezbedne jest zatem
podejmowanie planowych dzialan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy w
rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i1 rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy,
ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i1 profesjonali§ci niosacy

pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa.
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II. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W SWIETLE
DANYCH STATYSTYCZNYCH

2.1 DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POLSKI

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Istniejace
statystyki pozwalaja oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary. Dzieje si¢ tak
przynajmniej z kilku powodéw: oficjalne statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkow
przemocy, a problematyka przemocy jest delikatna i drazliwa, stad proces badawczy napotyka

na liczne bariery metodologiczne.

Tabela 1. Dane policji odnosnie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Polski.

Dane za rok 2011 2012 2013 2014

Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska brak 51292 61 047 77 808

Karta” w tym: danych

- wszczynajacych procedure brak 44 146 50934 63 467
danych

- dotyczacych kolejnych przypadkéw w trakcie brak 7 146 10113 14 341

procedury danych

Ogolna liczba ofiar przemocy w tym: 113546 76 993 86 797 105 332

Liczba ofiar - kobiet 70730 50241 58 310 72786

Liczba ofiar - mezczyzn 10718 7 580 9233 11491

Liczna ofiar - matoletnich 32098 19172 19 254 21055

Ogodlna liczba oséb podejrzewanych o 71914 51531 61450 78 489

przemoc w tym:

Liczba podejrzewanych sprawcéw — kobiet 3471 3522 4440 5301

Liczba podejrzewanych sprawcéw - mezczyzn 68248 47 728 56 755 72791

Liczba podejrzewanych sprawcoéw - nieletnich 195 281 255 397
Ogodlna liczba podejrzewanych sprawcoéw 45274 31387 37 650 50073
bedacych pod wptywem alkoholu w tym:

Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu 1352 1005 1289 1969
- kobiety

Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu 43892 30333 36 327 48 055
mezczyzni
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu 30 49 34 49
- nieletni
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Liczba dzieci umieszczonych w nie brak 527 426 346
zagrazajacym im miejscu (np. rodzina danych
zastepcza, dalsza rodzina, placéwka
opiekuncza)

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych prezentowanych na stronie internetowej:
www.statystyka.policja.pl

Znecanie sie (art. 207 Kodeksu Karnego)

§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osobg
pozostajacag w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osobg nieporadng ze wzglgdu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12.

Wykres 1. Liczba stwierdzonych przestepstw z art. 207 Kodeksu Karnego w Polsce
w latach 2012-2014.

M liczba przestepstw
stwierdzonych
201 7523 M liczba postepowan wszczetych
0901
201 7513
9879
7785
201
9193
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych prezentowanych na stronie internetowe;j
www.statystyka.policja.pl
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2.2

DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE GMINY JASTRZEBIE-ZDRO)]

Z danych Urzedu Miasta wynika, iz na dzien 31.10.2015r. w miescie Jastrzebie-Zdroj

zamieszkuje 88 771

mieszkancow.

Woykres 2. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w gminie Jastrzebie-Zdréj w latach 2011-2014.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Jastrzebiu-Zdroju

Tabela 2. Dane zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Jastrzebie-Zdré;.

Rok

0d X.2011

2012

2013

2014

Liczba posiedzen
Zespotu
Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie

Liczba posiedzen
grup roboczych w
ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie

68

722

1434

1208

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Jastrzebiu-Zdroju
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Wykres 3. Liczba osdb skazanych wyrokiem Sadu za przestepstwo z art. 207 Kodeksu Karnego w
gminie Jastrzebie-Zdréj w latach 2011-2014.
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Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Sgd Rejonowy w

Jastrzebiu-Zdroju

Wykres 4. Liczba wszczetych postepowan karnych z art. 207 kk i postepowan zakoriczonych aktem

oskarzenia za przestepstwo z art. 207 kk na terenie gminy Jastrzebie-Zdréj w latach 2011-2014.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Komende Miejska

Policji w Jastrzebiu-Zdroju
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Wykres 5. Liczba spraw prowadzonych przez Prokurature Rejonowa w Jastrzebiu-Zdroju w zwigzku
z przestepstwami z art. 207 kk na terenie gminy Jastrzebie-Zdréj w latach 2011-2014.
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Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Prokurature

Rejonowa w Jastrzebiu-Zdroju

Wykres 6. Liczba oséb podejrzanych w zwigzku z przestepstwami z art. 207 kk wobec ktérych

Prokuratura Rejonowa w Jastrzebiu-Zdroju zastosowata srodki zapobiegawcze.
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postaci dozoru policji

Opracowanie wfasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Prokurature
Rejonowa w Jastrzebiu-Zdroju
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2.3 PRZEMOC W RODZINIE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

W ramach diagnozy problemu przemocy w rodzinie w miescie Jastrzebie-Zdroj
zostaly przeprowadzone badania ankietowe ws$rod s$rodowiska lokalnego. Do analizy
przedtozono w sumie 100 wypetionych anonimowo ankiet przez losowo wybranych
mieszkancow Jastrzgbia-Zdroju, w ktérych badani wyrazili opinie na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w miescie.

W pierwszej kolejnosci zapytano przedstawicieli sSrodowiska lokalnego o znajomos¢
przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 7. Czy zna Pan/i przypadki wystepowania przemocy w rodzinie lub o nich slyszat/a?

Oznam takie przypadki

Bslyszalem/am o takich przypadkach

Onie znam takich przypadkow

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.
Wartosci nie sumuja si¢ do 100% - kazda osoba mogta wybraé wiccej niz 1 odpowiedz.

Ponad potowa badanych przyznata, ze zna przypadki wystepowania w miescie
przemocy w rodzinie 58%, a kolejnych 32% respondentéw stwierdzilo, ze o nich styszato, co
moze $wiadczy¢, iz znaczna wigkszos¢ osob spotyka sie z przemoca w swoim otoczeniu.
Tylko 12% ankietowanych odpowiedziato, ze nie zna przypadkdéw wystepowania przemocy w
rodzinie w miescie.

Odpowiadajgc na nast¢gpne pytanie, badani wskazywali przyczyny przemocy w

rodzinie w miescie. Szczegoty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 8. Najczestsza priyczyna przemocy w rodzinie w miescie?

Dalkoholizm

Bnarkomania

DOinne uzaleznienia

Oniedopasowanie charakteru matzonkow

Bkonflikt migdzypokoleniowy

Dwczesniejsze do$wiadczanie przemocy

Bpotrzeba dominacji w rodzinie

Oinne

Btrudno powiedzie¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Wartosci nie sumuja si¢ do 100% - kazda osoba mogta wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Jako najczestsza przyczyne przemocy w rodzinie badani wskazywali naduzywanie
alkoholu (86%). Wsrdd innych czynnikéw tego zjawiska respondenci wymienili m.in.
niedopasowanie charakteru matzonkow (20%), a takze narkomani¢ (19%), wcze$niejsze
doswiadczanie przemocy (19%) oraz potrzeb¢ dominacji w rodzinie (19%). Najmniej
znaczaca przyczyng okazat si¢ konflikt migdzypokoleniowy (8%).

W kolejnych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie ofiar i sprawcow

przemocy w rodzinie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiaja ponizsze wykresy.

Wykres 9. Kto jest najczestszq ofiarg przemocy w rodzinie w miescie?

OZona

BEmgz

Odzieci
DOosoby starsze

Binni czlonkowie rodziny

Onie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.
Wartosci nie sumuja si¢ do 100% - kazda osoba mogta wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz.
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Wykres 10. Kto jest najczesciej sprawcq przemocy w rodzinie w miescie?

Omaz

@Zona

DOdzieci
Dosoby starsze

Bnie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.
Wartosci nie sumuja si¢ do 100% - kazda osoba mogta wybra¢ wigcej niz 1 odpowiedz.

Wedhug ankietowanych, najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sg zony (78%) 1
dzieci (54%). Je$li natomiast chodzi o sprawce przemocy w rodzinie, wigkszos¢
ankietowanych (84%) wskazata, ze t3 osobg jest mgz. Na podstawie powyzej
przedstawionych danych rysuje si¢ zatem modelowy obraz przemocy w rodzinie, gdzie

sprawca przemocy jest maz, a ofiarami jego zona i dzieci.
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2.4 AGRESJA IPRZEMOC W SRODOWISKU DZIECI I MLODZIEZY
SZKOLNE] ORAZ W DOMU RODZINNYM

Tabela 3. Agresja i przemoc w szkole i w domu na podstawie badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd pedagogéw szkolnych.

Wystepuje Nie wystepuje
2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014

Problem

Szkola Podstawowa nr 1, ul. Pszczynska 125 A

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 5 5 4

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie 4 3 3

Szkola Podstawowa nr 4 im. Ludwika Jerzego Kerna, ul. KoSciuszki 19

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 8 6 6

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie 1 2 X

Szkola podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi nr S, ul Mazurska 6

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 3 5 7

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie 8 X

Szkola Podstawowa nr 6 im. Janusza Korczaka, ul. Slaska 6

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 6 2 X

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie 2 4 X

Szkola Podstawowa nr 9 im. Gustawa Morcinka, ul. Wielkopolska22
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agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 2 3 2
zmuszanie do palenia papierosow,
cyberprzemoc

agresja

przemoc w rodzinie 2 4

agresja 1 przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, X X X

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 1 X X
przemoc w rodzinie 2 7 8

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 3 6 6
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 5 1 X
przemoc w rodzinie 2 2 3

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 2 2 2

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie 3 3 3

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 1 1 X
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 1 1

przemoc w rodzinie 2 X

|

agresja i przemoc, w tym: X X X
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ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy,
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc
agresja X X X
przemoc w rodzinie 1 X X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 5 4 6

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 1 1 2

przemoc w rodzinie 1 1 X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 4 3 6
zmuszanie do palenia papierosow,
cyberprzemoc

agresja 1 X X

przemoc w rodzinie 3 4 4

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 5 3 3

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie X X X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, X X X
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja

przemoc w rodzinie X X X

agresja i przemoc, w tym: X X X
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ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy,
zmuszanie do palenia papierosow,
cyberprzemoc

agresja

przemoc w rodzinie

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie
si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy,
zmuszanie do palenia papierosoéw,
cyberprzemoc

agresja

przemoc w rodzinie

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

(8]
~

si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, 2
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 2

przemoc w rodzinie

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

[\
\S]
W

si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, 1
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 11

przemoc w rodzinie

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie
si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy,
zmuszanie do palenia papierosoéw,
cyberprzemoc

|

agresja

przemoc w rodzinie

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
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si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy,
zmuszanie do palenia papierosow,
cyberprzemoc

agresja X X X

przemoc w rodzinie 1 3 3

agresja 1 przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 1 1 X

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 1 1 X

przemoc w rodzinie 1 X X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 1 7 2

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 7 X X
przemoc w rodzinie 1 1 X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 2 X X
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 3 X X
przemoc w rodzinie X X X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 1 X X
zmuszanie do palenia papierosow,
cyberprzemoc

agresja 1 2 X

przemoc w rodzinie 1 1 X

agresja i przemoc, w tym: 1 2 1
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ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy,
zmuszanie do palenia papierosow,
cyberprzemoc

agresja 1 2 X

przemoc w rodzinie 1 1

|

agresja 1 przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, 2 X X
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie 3 X X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 5 6 4

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja X X X
przemoc w rodzinie X X X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 4 8 4

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 1 X X
przemoc w rodzinie X X X

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 4 5 9

zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 1 X X
przemoc w rodzinie 1 1 X

agresja i przemoc, w tym: 8 10 9
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ponizanie, zastraszanie, zn¢canie
si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy,
zmuszanie do palenia papierosow,
cyberprzemoc

agresja

przemoc w rodzinie

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie

13

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 9 12 37
zmuszanie do palenia papierosoéw,

cyberprzemoc

agresja

przemoc w rodzinie 5 3 5

si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, 20 25 40
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 4

przemoc w rodzinie

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zngcanie

\S]
W

agresja i przemoc, w tym:
ponizanie, zastraszanie, zn¢canie

si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy, 2 3 1
zmuszanie do palenia papierosoéw,

cyberprzemoc

agresja 1

przemoc w rodzinie 2 1 2

si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, 4 5 6
zmuszanie do palenia papierosow,

cyberprzemoc

agresja 1 1 1
przemoc w rodzinie 4 4 5

Opracowanie wtasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych w palcédwkach

oswiatowych miasta.
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Tabela 3. Liczba uczniéw w szkotach na terenie miasta Jastrzebie-Zdrgj

Nazwa Szkoty Liczba uczniéow
2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014

Szkota Podstawowa nr 1 205 194 191
Szkota Podstawowa nr 4 378 357 358
Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 5 330 346 352
Szkota Podstawowa nr 6 376 384 355
Szkota Podstawowa nr 9 418 402 403
Szkota Podstawowa nr 10 746 730 709
Szkota Podstawowa nr 12 520 514 491
Szkota Podstawowa nr 16 239 231 235
Szkota Podstawowa nr 17 216 204 198
Szkota Podstawowa nr 19 321 308 312
Gimnazjum nr 2 120 118 118
Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnyminr 5 177 149 139
Gimnazjum nr 8 478 417 407
Zespot Szkét nr 1, Gimnazjum nr 6 531 524 536
Zespot Szkédt nr 1, | Liceum Ogdlnoksztatcgce 398 341 282
Zespot Szkét nr 2 904 803 755
Zespot Szkét nr 3, Gimnazjum nr 4 344 302 288
Zespot Szkét nr 3, 1ll Liceum Ogdlnoksztatcagce 255 296 298
Zespot Szkét nr 5 292 265 267
Zespot Szkdt nr 5, Gimnazjum nr 1 329 326 319
Zespot Szkédt nr 6 893 950 965
Zespot Szkdt nr 8, Szkota Podstawowa nr 14 136 133 145
Zespot Szkédt nr 8, Gimnazjum nr 12 80 81 63
Zespot Szkét nr 9 Specjalnych, Szkota Podstawowa nr 22 | 38 33 33
Zespot Szkét nr 9 Specjalnych, Gimnazjum nr 13 27 23 27
Zespot Szkét nr 10 71 89 96
Zespot Szkédt nr 11, Szkota Podstawowa nr 20 250 248 250
Zespot Szkét nr 11, Gimnazjum nr 9 155 147 150
Zespot Szkét nr 12, Gimnazjum nr 3 184 177 137
Zespot Szkét nr 12, Szkota Podstawowa nr 18 340 326 347
Zespot Szkét nr 13, Szkota Podstawowa nr 15 241 240 242
Zespot Szkédt nr 13, Gimnazjum nr 11 208 187 170
Zespot Szkét Handlowych, Technikum nr 3, Zasadnicza 363 339 293
Szkota Zawodowa nr 2

Zespot Szkét Zawodowych 712 733 651

Opracowanie wtasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych w palcéwkach

oswiatowych miasta.
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2.5 WNIOSKI Z ANALIZY DANYCH

Analiza danych dotyczacych zjawiska przemocy oraz posiadanych zasobow pozwala na
wskazanie mocnych i stabych stron funkcjonujacego systemu przeciwdziatania przemocy.

Mocne strony to:

- dobrze funkcjonujace specjalistyczne placéwki oferujgce pomoc ofiarom przemocy, w tym
pomoc prawna, psychologiczna, socjalng, w razie potrzeby schronienie;

- sprawne dzialania interdyscyplinarne w sytuacjach kryzysowych;

- wieloletnie do§wiadczenie w pracy interdyscyplinarnej (od 2011 roku dziatajacy Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz tworzone grupy robocze);
- dobry przeplyw informacji miedzy placéwkami dziatajagcymi w systemie;

- do$wiadczenie w realizowaniu kampanii ogolnopolskich i lokalnych;

- podejmowanie wspolnych dziatan edukacyjnych.

Stabe strony to:

- niewystarczajgca oferta dtugoterminowej, kompleksowej terapii i pomocy dajacej szanse
powrotu do zdrowia i pelnego funkcjonowania spotecznego, rowniez po ustaniu przemocy
(programy edukacji spotecznej i wychowawczej dla rodzin);

- niewystarczajaca oferta programéw korekcyjno—edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w stosunku do dzieci, innych dorostych cztonkéw rodziny, nie pozostajacych w
relacjach partnerskich, (np. catoroczne programy korekcyjno- edukacyjny dla ré6znego rodzaju
sprawcow z uwzglednieniem specyfiki grupy odbiorcow);

- niewystarczajaca oferta programoéw pracy z rodzinami niewydolnymi spotecznie i
wychowawczo (np. mieszkania readaptacyjne, preferencyjne warunki przyznawania lokali z
zasobow gminy dla ofiar przemocy, mieszkania chronione, wigksza ilo$¢ asystentow
rodziny);

- niewystarczajaca pomoc prawna w formie bezposredniego reprezentowania ofiar przemocy
w sadzie 1 konsultowania biezacych spraw z Zespotem Interdyscyplinarnym;

- ograniczona akcja promocyjna w mediach.

Czynniki zewnetrzne sprzyjajace:

- wprowadzenie ujednoliconych regulacji prawnych 1 administracyjnych;
- zwrdcenie uwagi na interdyscyplinarno$¢ oraz wspotprace miedzy poszczegdlnymi stuzbami

w nowych przepisach prawnych;
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- rozwijanie wspOlpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli
1 zaangazowanie w tworzenie interdyscyplinarnych dziatan.

Zagrozenia zewnetrzne:

- brak ustawowych wskazan dotyczacych finansowania zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinny;

- biurokratyzacja i formalizacja dziatan.

IlI. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

3.1 ADRESACI PROGRAMU

= Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy

* Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy

= Sprawcy przemocy w rodzinie

= Przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji
przemocy

= Spoleczno$¢ lokalna

3.2 CELEIZADANIA PROGRAMU

Celem gtownym Programu jest zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie i problemow
z nim zwigzanych oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia

dla oséb zagrozonych przemoca na terenie gminy Jastrzgbie-Zdro;.

Cele szczegbdtowe

1) Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktéorych wystepuje przemoc
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich czlonkéw rodzin  poprzez ,miedzy innymi,
utworzenie w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej Punktu Interwencji Kryzysowej
(PIK).

2) Zwigkszenie dostgpnosci 1 efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych

przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup spotecznych.
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3) Zintegrowanie $rodowisk i dzialan na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie
oraz zwigkszenie kompetencji zawodowych oséb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

4) Podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Rodzaje dziatan

1) Dzialania interwencyjne — opiekuficze i1 terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajgce i izolujace kierowane do sprawcow przemocy.

2) Dzialania wspierajace — psychologiczne, terapeutyczne 1 inne, kierowane do ofiar
1 $wiadkow przemocy w rodzinie, sprawcow, ktorzy zaprzestali przemocy.

3) Dzialania edukacyjno — korekcyjne kierowane do os6b uwiktanych w przemoc domowa,
nie radzacych sobie z agresjg w stosunku do cztonkdéw rodzin.

4) Dziatania uprzedzajace/profilaktyczne — diagnozujace, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogotu spoteczenstwa, a takze do osob pracujacych z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie.

Tabela 2. Dziatania prowadzone w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Zadanie Sposob realizacji Realizator Termin
realizacji
1. Udzielanie » Zapewnienie doraznego Osrodek Pomocy Na biezaco
pomocy ofiarom miejsca pobytu dla ofiar Spotecznej w
przemocy w przemocy w rodzn.ne., ktc')rych Jastrzebiu-Zdroju /
rodzinie w formie | zagrozone jest zycie i zdrowie OPS
schronienia « Skierowanie ofiar przemocy w
rodzinie do mieszkania
chronionego z zasobow gminy
* Skierowanie ofiar przemocy w
rodzinie do schroniska
* Skierowanie ofiar przemocy w
rodzinie do Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie
* Wsparcie finansowe
2. Udzielanie * Funkcjonowanie bezptatnego OPS, Ogolnopolskie | Na biezgco
pomocy prawnej telefonu zaufania, w ktorym Pogotowie dla Ofiar
ofiarom przemocy | mozna uzyska¢ podstawowe Przemocy w
w rodzinie informacje dot. praw ofiar Rodzinie
przemocy w rodzinie/ Niebieska | ,,Niebieska Linia”,
Linia/ Poradnia
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* Funkcjonowanie telefonu
zaufania w Poradni
Psychologiczno- Pedagogiczne;j
w Jastrzebiu-Zdroju

* Udzielanie bezptatnych porad
prawnych dla oséb doznajacych

przemocy

Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Punkty Porad
Prawnych na terenie
miasta

3. Udzielanie * Udzielanie wsparcia i porad OPS, Poradnia Na biezaco

pomocy psychologicznych, Psychologiczno-

psychologiczne;j pedagogicznych 1 Pedagogiczna,

ofiarom przemocy | terapeutycznych Placowki

w rodzinie * Organizowanie terapii Oswiatowe, NZOZ,
indywidualne;j PIK

4. Podejmowanie * Dzialania wynikajace z Policja, Sad, Na biezaco

dziatan zapisOw obowigzujacych ustaw | Prokuratura,

zmierzajacych do | w Policji, Sadzie, Prokuraturze, | OPS, NZOZ,

przeciwdziatania OPS publiczna stuzba

przemocy w * Obowiagzki stuzby Zdrowia, placowki

rodzinie zdrowia, oswiaty, Komisji ds. o$wiatowe, Komisja
Rozwiazywania Probleméow ds. Rozwiazywania
AlkOhOlOW}’Ch Problemow .
» Utworzenie Punktu Interwencji | Alkohol h W trakcie

. oholowych, trwania

Kryzysowej Urzad Miasta Programu

5. Diagnozowanie | * Kontynuowanie dziatalnos$ci OPS, Policja, Sad, Na biezaco

srodowiska Zespotu Interdyscyplinarnego Prokuratura,

lokalnego celem ds. Przeciwdziatania Przemocy | pedagodzy szkolni,

okreslenia skali w Rodzinie Pelnomocnik

wystepowania * Zbieranie danych o Prezydenta ds.

zjawiska skali zjawiska, Rozwigzywania

przemocy w * Opracowywanie analiz Problemow

rodzinie Alkoholowych, PIK

6. Opracowanie * [dentyfikowanie ofiar i OPS, Policja, Sad, W trakcie

procedur, sprawcOw przemocy Prokuratura, trwania

wspolnych dziatan | ¢ Opracowanie planow pomocy | pedagodzy szkolni, | Programu

zmierzajagcychdo | dla rodzin z  problemem | Pelnomocnik

przeciwdziatania przemocy w rodzinie Prezydenta ds.

przemocy w *  Wypracowanie wspolnych | Rozwigzywania

rodzinie procedur dzialania Problemow

Alkoholowych,
stuzba zdrowia, PIK

7. Opracowanie i * Prowadzenie zajec OPS, Sad, Policja, | Kazdego

realizacja korekcyjno-edukacyjnych Prokuratura, Zaktad | roku

programow dla 0so6b stosujacych przemoc w Karny

korekcyjno- rodzinie

edukacyjnych * Prowadzenie

dla sprawcow konsultacji dla sprawcow

przemocy w przemoc
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rodzinie
8. Opracowanie * Realizacja programow OPS, Sad, Policja, | Na biezaco
programow przez instytucje, stuzby i | Pelnomocnik
majacych na celu | organizacje majgce na celu | Prezydenta ds. Roz.
ochrong ofiar ochrong ofiar Problemow
przemocy w przemocy w rodzinie Alkoholowych
rodzinie
9.Podnoszenie * Publikacja artykutoéw i OPS, Poradnia Przez okres
swiadomosci informacji w lokalnych mediach | Psychologiczno- trwania
spotecznej w * Opracowanie informatora Pedagogiczna, Programu
obszarze przemocy | * Prowadzenie warsztatow w pedagodzy
w rodzinie placowkach oswiatowych szkolni,
* Przedstawienie Pelnomocnik
problematyki przemocy w Prezydenta
rodzinie na lekcjach ds. Roz. Problemow
wychowawczych Alkoholowych, PIK
. Udzial w kampaniach
spotecznych ogdlnopolskich i
lokalnych (w tym kampania
»Biala Wstazka”)
10. Systematyczne | * Organizowanie szkolen OPS, Sad, Policja, Przez okres
podnoszenie + Udzial w tematycznych Poradnia trwania
kwalifikacji os6b seminariach, warsztatach, Psychologiczno- Programu
zajmujacych sig¢ konferencjach Pedagogiczna, PIK
problemem » Zakup literatury fachowe;j
przemocy w * Prenumerata periodykoéw
rodzinie

3.3 SPOSOB FINANSOWANIA, MONITOROWANIA I EWALUAC]I
PROGRAMU

Realizacja i finansowanie zadan bedzie z budzetu Osrodka Pomocy Spotecznej, budzetu
panstwa oraz budzetu Pelnomocnika Prezydenta ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

Monitorowanie Programu odbywa¢ si¢ bedzie poprzez analiz¢ problemow,
dokonywang na spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie i realizatorow Programu, a takze przez sporzadzanie raz w roku sprawozdania z

realizacji zadan. Na biezaco w razie potrzeby Program bedzie ulegat ewaluacji.
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3.4 PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

e Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy domowe;j.

e Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

e Szybsza, skuteczniejsza i bardziej profesjonalna pomoc niesiona cztonkom rodzin
uwiktanych w przemoc domowa.

e Nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby i rodziny dotknigte badz
zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;j.

e Podniesienie wiedzy i poszerzenie do$wiadczen osob zawodowo zajmujacych si¢ tym
zjawiskiem.

e Poprawa wspolpracy pomiedzy instytucjami i stuzbami w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

e Zmnigjszenie liczby przypadkow wystepowania przemocy w rodzinie.

e Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowe;.

Pomoc ze strony osob najblizszych osobom doznajagcym przemocy jest dla nich trudnym
doswiadczeniem, a czasem wrgez niemozliwym badz trudnym do wykonania.
Bariery wystepujace u osob krzywdzonych, zwigzane z ujawnieniem problemu przemocy
domowej nie utatwiajg pomocy im i ich rodzinom, z powodu istniejacych mechanizmow
psychologicznych, ktore sprawiaja, ze ofiary przemocy racjonalizuja sobie te traumatyczne
przezycia, usprawiedliwiaja sprawcoéw, a obwiniaja siebie.
Jednoczes$nie presja spoteczenstwa stanowi przeszkod¢ przed ujawnieniem przemocy
domowej osobom obcym. Zatrzymanie przemocy jest jednak warunkiem niezbednym dla
skutecznego udzielenia pomocy ofiarom przemocy. Bez tego wszelkie inne dziatania sg mato

skuteczne.
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