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1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, powigzane jest z wyznaczaniem nowych
zadan w dziedzinie polityki spofecznej, wigze sie jednocze$nie ze znacznymi zmianami
w zakresie prawa obowigzujacego w tym obszarze. Od 1 maja 2004 roku obowigzuje nowa
ustawa o pomocy spolecznej, przekazujgca samorzadom realizacje wielu zadan pomocy
spotecznej panstwa (np. wyptata Swiadczen rodzinnych).

Obecny czas jest czasem trudnych problemow i powigzanych z nimi wyzwan, jakie
stajg przed wiadzami samorzadowymi. Bezrobocie, ub6stwo, bezradno$¢, uzaleznienia i inne,
czesto powigzane z nimi, problemy dotykajace zr6znicowanych grup spotecznych, warunkujg
konieczno$¢ podejscia szczegdlnie ustrukturyzowanego i zaplanowanego. Pogiebiajace sie
rozwarstwienie spoleczne, pozostawanie catych grup mieszkancéw poza gtdwnym nurtem
funkcjonowania spotecznosci lokalnej, powigzany z tymi zjawiskami rozpad wiezi
spofecznych, sasiedzkich, pokazuje ogrom zadan jakie stojg przed instytucjami pomocy
spotecznej.

Rozwigzanie tych probleméw jest procesem diugofalowym, od ktérego zalezy
przyszta spojno$¢ i funkcjonowanie miasta i jego mieszkancow, w kazdym mozliwym
aspekcie. Dlatego Osrodek Pomocy Spofecznej, realizujagc zadania ustawowe, proponuje
kierunki ujete  w ramach STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA 2006-2010. Strategia ta bedzie
drogowskazem dla dziatan wiadz samorzgdowych i instytucji sfery pomocy spoteczne;j.

Wskazanie kierunkdw strategicznych poprzedzita analiza probleméw spotecznych
wystepujacych w Jastrzebiu Zdroju. Wiele z tych probleméw jest wspdlnych, badz
skorelowanych z problemami wystepujacymi w skali regionu i kraju. Zintegrowane podejscie
do probleméw z obszaru polityki spofecznej zaprezentowane w Strategii, pozwala na
przyjecie odpowiednich rozwigzan w celu ograniczania i przeciwdziatania niekorzystnym
zjawiskom. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA 2006-2010 zorientowana jest na rozszerzenie
i pogiebienie form pracy socjalnej, wspotprace z innymi instytucjami, szczegolnie ze sfery
pozarzadowej, do zakresu dziatania ktérych nalezy pomoc spoteczna. Aby jednak dzialania
zaplanowane w ramach strategii przynosity optymalne efekty, konieczna jest takze
wspdltpraca z organizacjami i instytucjami dziatajagcymi w zakresie innym niz pomoc

spoteczna, nalezacymi jednak do szeroko rozumianego obszaru polityki spotecznej. Sg to
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organizacje i instytucje dziatajgce w takich obszarach jak: edukacja, kultura, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne oraz rynek pracy. Ujecie strategiczne zaklada tutaj nie tylko
udzielanie wsparcia materialnego ale przede wszystkim szeroko rozumiang prace socjalna,
nastawiong na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wdrozenie modelu pomocy
zintegrowanej — w tym stworzenie systemu wsparcia psychologicznego i prawnego. W wielu
przypadkach konieczne bedg takze rozwigzania niekonwencjonalne, nie mieszczace sie w
dotychczasowych schematach dziatan. Te systemowe dziatania w efekcie doprowadzi¢ majg
do wigczenia (inkluzji) jednostek i grup z powrotem do spoteczenstwa.

Systemowe zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej pozwalajg mie¢ nadzieje na
ograniczenie zjawiska wyuczonej bezradnosci ale takze na ograniczenie zjawiska
przekazywania kolejnym pokoleniom zdolnosci zycia na garnuszku opieki spofeczne;.
Strategia stanowi ramy dla przysztych programéw dziatania oraz bedgcych niejako ich
nastepstwem konkretnych projektow. Waznym aspektem jest tutaj wypracowanie propozycji
projektowych zwigzanych z europejskimi funduszami strukturalnymi.

Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym wizje przysztoSci w obszarze polityki
spotecznej oraz formutuje misje, jakiej podejmuje sie samorzad i podlegajagce mu instytucje.
Przekaz ten, kierowany do wszystkich organizacji i instytucji dziatajgcych na terenie
Jastrzebia Zdroju, musi by¢ jednocze$nie zgodny z wolg mieszkancdéw. Uspotecznienie
procesu budowy Strategii zagwarantowalo zaproszenie do jej budowy przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, jak rowniez zebranie opinii pracownikdw socjalnych, majacych
bezposredni kontakt z codziennymi problemami 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub podlegajacych temu zjawisku.

Wiadze samorzadowe, wraz z podlegtymi im instytucjami, maja dbaé o budowe
— w ramach zalozonych w Strategii dziatan — odpowiedniej platformy porozumienia
i wspOlipracy pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami. Aby umozliwié
ewentualne korekty i zmiany kierunkdw wynikajgce z poZniejszej praktyki i konsultacji
w konstrukcji strategii zawarto mechanizmy pozwalajgce na okresowy monitorowanie jej

zatozen i ich modyfikacje.

2. Procedura tworzenia strategii

Prace nad strategig zostaty zainicjowane podczas spotkania Z-ca Prezydenta Jastrzebia
Zdroju — Pana Franciszka Piksa oraz przedstawicieli wiadz miasta i Osrodka Pomocy
Spoltecznej z przedstawicielami Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) — O$rodka
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Ksztalcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki w Katowicach, ktore odbylo sie
dnia 22 czerwca 2005.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.
Nr 64. poz. 593 ze zm.) osrodek pomocy spofecznej koordynuje realizacje przedmiotowej
strategii. W zwigzku z powyzszym prace nad jej powstaniem, jako pozZniejszy koordynator
realizacji, koordynowat Osrodek Pomocy Spofecznej w Jastrzebiu Zdroju. Zespét redakcyjny
z ramienia Os$rodka reprezentowany byt przez: Dyrektora OSrodka — Panig Terese
Jachimowska oraz Zastepce dyrektora — Panig Terese Bac. Opracowaniem dokumentu
zajmowali sie eksperci Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej — Osrodka Ksztalcenia
Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki w Katowicach: Pan Marcin Wronski oraz Pan
Mateusz Eichner.

2.1. Podstawy prawne

Podstawe prawng do stworzenia niniejszej Strategii stanowi ustawa 0 pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64. poz. 593 ze zm.). Ustawa okresla (art. 1):

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spofecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedtug w/w ustawy pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majagcg na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujagc wasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzgdowymi, KoSciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2).

Artykut 3. ustawy mowi, iz pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cziowieka. Rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia powinny by¢
odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Potrzeby os6b i rodzin
korzystajgcych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg

sie w mozliwosciach pomocy spofecznej.
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Zgodnie z literg ustawy osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg obowigzane

do wspdldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej (art. 4).

Wedtug ustawy pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczeg6lnosci

z powodu (art. 7):

1.

© © N o U &~ DN

=
o

11.
12.
13.

ubostwa;
sieroctwa;
bezdomnosci;
bezrobocia;
niepetnosprawnosci;
diugotrwatej lub ciezkiej choroby;
przemocy w rodzinie;
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze;
trudnosci w integracji 0séb, ktdre otrzymaty status uchodzcy;
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

alkoholizmu lub narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15.

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Obowiazek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych okreslajg

nastepujgce artykuty ustawy:

Art. 17. ust. 1 — gdzie do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
zaliczono: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja 0séb i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka;

Art. 19. ust. 1 — gdzie do zadan wiasnych powiatu zaliczono: opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych
i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po
konsultacji z wkasciwymi terytorialnie gminami.
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Wigczenie w strategie programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
odsyta nas do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2002 Nr. 147. poz. 1231 ze zm.)

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Z innych ustaw waznych z punktu widzenia polityki spofecznej i niniejszej strategii

wymieni¢ nalezy:

ustawe o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2003. Nr. 122
poz. 1143), ktéra kiadagc nacisk na edukacje i aktywizacje Srodowisk
marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla
tych grup (szczeg6lnie dtugotrwale bezrobotnych) daje im szanse na powrot do
spoteczenstwa (Centra i Kluby Integracji Spoteczne)j);

ustawe o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz.2 z 2003r.) regulujgcg nowy
system pozaubezpieczeniowych Swiadczen spotecznych;

ustawe o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr. 123. poz. 776
ze zm.), ktéra do zadan powiatu zalicza: opracowywanie i realizacje, zgodnych z
powiatowg strategia dotyczacg rozwigzywania probleméw spotecznych,
powiatowych programow dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie:
rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania, przestrzegania
praw 0sob niepetnosprawnych,

ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr. 99. poz. 1001), ktéra do zadan samorzadu powiatu
zalicza: opracowanie i realizacje programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, o ktérej mowa w odrebnych przepisach;
ustawe o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr.
179. poz. 1485.);

ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 1994
r. Nr. 111. poz. 535 ze zm.), ktéra to ochrona polega wg ustawy m.in. na
zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do
zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym;

ustawe o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

kodeksu cywilnego z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr. 71. poz. 733 ze
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zm.), ktoéra reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorow oraz zasady

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Szczegblng role odgrywa tu ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873) wyznaczajgca obszary oraz standardy

zlecania realizacji zadan publicznych oraz wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego

z organizacjami pozarzadowymi (stowarzyszeniami, fundacjami, koSciotami i.in.).

O koniecznosci tej wspotpracy mowi art. 5 wspomnianej ustawy:

1. Organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych,

0 ktérej mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu

dziatania organow administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organéw. Wspotpraca ta moze odbywac sie w szczegélnosci

w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziatania
w celu zharmonizowania tych kierunkow;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektow aktow normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

4) tworzenia wspolnych zespotdbw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
zZ przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
oraz przedstawicieli wkasciwych organdéw administracji publiczne;j.

2. Wspdtpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3

ust.3

Szczegolnie znaczacy jest tutaj obowigzek uchwalenia przez organ stanowigcy gminy
rocznego programu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Zapisy tego programu muszg uwzglednia¢ kierunki

zawarte w Strategii.
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W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, warto przytoczy¢ podstawy prawne w
zakresie planowania polityki spofecznej obowigzujgce na jej obszarze. W zakresie polityki
strukturalnej 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego istniejg regulacje podejmowane przez
Rade, Parlament i Komisje Europejska, dotyczace Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej

oraz polityki spofecznej i wsparcia spofecznego:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE).

2. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajgce ogolne przepisy
dotyczgce Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE).

3. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji pomocy w
ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmieniajace rozporzadzenie 3906/89EWG (1266/99WE).

4. Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiajgce Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/1999WE).

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE).

Wspominajac o europejskich dokumentach strategicznych oraz wigzacych sie z nimi
dokumentach polskich nie spos6b poming¢ Funduszy Strukturalnych — w szczegélnosci
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). EFS jest gtdbwnym instrumentem wspierajgcym
dziatania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocznych
Wytycznych w sprawie zatrudnienia. Srodki EFS przeznaczone sg takze na realizacje
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL skierowanej na przeciwdziatanie dyskryminacji
i zwalczanie nierdwnosci szans na rynku pracy.

Priorytety EFS realizowane sg w ramach pieciu obszaréw wsparcia:

1. Aktywnej polityki rynku pracy majgcej na celu przeciwdziatanie i zapobieganie
bezrobociu, przeciwdziatanie zjawisku diugotrwalego bezrobocia zaréwno wsréd
mezczyzn, jak i kobiet, ufatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy diugotrwale
bezrobotnych, atakze wspieranie integracji zawodowej ludzi miodych oraz oséb
powracajacych na rynek pracy po okresie nieobecnosci na nim.

2. Przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego majgcego na celu ograniczenie

zjawiska marginalizacji spotecznej i przygotowanie oséb narazonych na wykluczenie
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spoteczne do wejscia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego
zycia zawodowego. Skierowane jest ono do 0sob, ktdre ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa nie potrafig samodzielnie odnalez¢ sie na rynku pracy, nie potrafig rozwigzac
osobistych izawodowych probleméw korzystajac diugotrwale w sposéb bierny ze
Swiadczen pomocy spoteczne;.

Ksztatcenia ustawicznego majgcego na celu utatwienie i polepszenie dostepu do rynku
pracy orazintegracje z rynkiem pracy, podwyzszenie 1 utrzymanie potencjatu
zatrudnieniowego o0s6b oraz promowanie mobilnosci zawodowej, poprzez zwiekszanie
dostepu do szkoler zawodowych, edukacji oraz doradztwa.

Doskonalenia kadr gospodarki (promocji potencjatu adaptacyjnego) oraz rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez promocje wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do
adaptacji do zmiennych warunkéw rynku pracy kadry pracowniczej, popieranie
innowacyjnosci i potencjatu adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy, rozwijanie
przedsiebiorczosci oraz warunkOw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i podwyzszaniu
kwalifikacji, rozwdj potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki i technologii.
Zwiekszania dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, wigcznie z mozliwoscia
rozwijania kariery zawodowej, zwiekszeniem dostepu kobiet do nowych miejsc pracy,
pomoca w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej, a takze dziatania zakladajgce
zmniejszenie dysproporcji, ktorych podstawg jest dyskryminacja ze wzgledu na pteé
zarobwno w ramach pionowych, jak i poziomych struktur rynku pracy.

Ponadto, w ramach EFS wspierane sg kwestie horyzontalne (wspdlne dla catego obszaru
Unii i jej poszczegodlnych czionkdw) dotyczace rozwoju lokalnego, rownosci szans, rozwoju

spoteczenstwa informacyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju.

2.2. Metodyka pracy

Do pracy nad strategig zostali zaproszeni przedstawiciele organizacji i instytucji z
terenu Jastrzebia Zdroju, ktdrych zakres dziatalnoSci koresponduje z obszarem polityki
spotecznej. Pierwsze ze spotkan, na ktdrym przedstawione zostaty zatozenia i podstawy dla
prac na strategig miato miejsce w sali audytoryjnej Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju, w
lipca. Spotkanie otworzyt Z-ca Prezydenta Miasta. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele nastepujacych organizacji i instytucji:

= Osrodka Pomocy Spotecznej;

= Ogniska Wychowawczego;
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=  Komendy Miejskiej Policji;

= Zespotu Kuratorskiego Stuzby Sgdowej;

= Powiatowego Urzedu Pracy;

= Stowarzyszenia ,,Komitet Dzieciom Specjalnej Troski”;
= Polskiego Zwigzku Niewidomych;

= Stowarzyszenia Osob Niepetnosprawnych ,,Nadzieja”;
= Uniwersytetu Slaskiego — Uniwersytetu Trzeciego Wieku
= Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.

= Fundacja Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej

= Polski Czerwony Krzyz

= Caritas Archidiecezji Katowickiej —Poradnia Dekanalna Caritas
» Wodzistawskie Stowarzyszenie Diabetykdw

= Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne

= Stowarzyszenie Klubu Abstytnenta ,,Arka”

= Jastrzebski Katolicki Klub Trzezwosci

» Slaska Fundacja Wspierania O$wiaty

= Klub Jastrzebskich Amazonek

= Dom Pomocy Spotecznej

= Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna

=  Firma ,Serce”

=  Wyadziat Edukacji UM

= Wyadziat Infrastruktury Komunalnej

Po spotkaniu zainteresowane osoby deklarowaty cheé uczestnictwa w jednym
z wymienionych zespotéw roboczych:

= ZespOt ds. pomocy spotecznej,

= ZespoOt ds. niepetnosprawnosci,

= Zespotds. rodziny.

Efekty wczesniejszych prac zostaty omowione w trakcie drugiego spotkania, jakie miato
miejsce dnia 20 wrze$nia w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu Zdroju. W
spotkaniu uczestniczyli:

= Pani Teresa Jachimowska — Dyrektor Osrodka.

= Pani Tersa Bac — z-ca Dyrektora Osrodka.
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= Pan Marcin Wronski — ekspert FRDL-O$rodka Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego
im. Waleriana Panki z siedzibg w Katowicach.
= Pan Mateusz Eichner — ekspert FRDL-OS$rodka Ksztalcenia Samorzadu Terytorialnego
im. Waleriana Panki z siedzibg w Katowicach.

Pisemne opinie na temat Strategii przedstawity nastepujace podmioty:

= Niepubliczny Zaktad Opieki Psychiatryczno -Pedagogicznej ,,Varius -Med.”;

= NZOZ ,,Neuro —Med” Centrum Terapii Nerwic Depresji i Uzaleznien;

= ZespOt Kuratorski Stuzby Sadowej;

=  Towarzystwo Wspierania Dzieci i Miodziezy ,,Sprawni Inaczej”;

= Stowarzyszenie ,,Komitet Dzieciom Specjalnej Troski”;

= Powiatowy Urzad Pracy;

= Komenda Miejska Policji;

= Petnomocnik Prezydenta ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

= Stowarzyszenie Ludzi Niepetnosprawnych ,,Nadzieja”;

=  Dom Pomocy Spotecznej;

= Polski Zwiazek Niewidomych — Koto Wodzistaw Slaski.

= Ognisko Wychowawcze

= Uniwersytet Trzeciego Wieku

Przy sporzadzaniu diagnozy positkowano sie takze danymi (bgdZz bazami danych)
opracowanymi przez nastepujagce organizacje i instytucje: Gldwny Urzad Statystyczny,
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Wojewoddzki Urzad Pracy,
Komende Powiatowg Policji, Powiatowy Urzad Pracy, Urzad Miasta w Jastrzebiu Zdroju.

Materiat do dalszych analiz i prac nad strategig stanowity takze pisemne opracowania
i opinie poszczegblnych pracownikdw socjalnych O$rodka Pomocy Spotecznej
w Jastrzebiu Zdroju. Przeanalizowano 22 takich opinii, sporzadzonych przez 26 pracownikow
socjalnych.

Efekt koAcowy prac nad STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA 2006-2010 zostat przedstawiony
partnerom spotecznym dnia 7 listopada 2005 r.

2.3. Zrodta informacji

Budowanie kompleksowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych wigze sie

z koniecznoscig korzystania z wielorakich zrodet informacji. Jednym z takich zrodet sg na
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pewno dokumenty zewnetrzne — raporty, opracowania, ale tez przede wszystkim dokumenty
0 znaczeniu strategicznym na poziomie krajowym i regionalnym.

Do innego rodzaju dokumentéw, z ktorych korzystano przy konstruowaniu strategii
nalezg dokumentu programowe miasta. Koniecznym jest aby niniejsza strategia
korespondowata z tymi dokumentami, stanowigc spdjny element wiekszej catosci.

Nieocenionym zrédtem informacji sg takze konsultacje spoteczne.

2.3.1. Zrodta zewnetrzne

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski - Polska zdecydowata sie na
tworzenie Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, aby realizowac program przetamania
ugruntowanej biernosci spolecznej, oraz okolicznosci i przyczyn wykluczenia
spotecznego. Sg one lokowane w trzech ptaszczyznach:
- grupowej dyskryminacji, ograniczajgcej swobode i mozliwosci dziatania jednostek,
- zerwania wiezi spotecznych, prowadzacego do pozbawiania jednostki zdolnosci do
dziatania,
- niedostatecznym poziomem zabezpieczenia podstawowych potrzeb spotecznych tych
obywateli, ktorzy nie sg zdolni wiasnym staraniem zapewni¢ ich sobie sami.
WykKluczenie spoteczne jest stanem samoutrwalajgcym sie, ktorego przetamanie nie jest
mozliwe dopdki przeciwstawia sie sobie swobode dziatania i wiezi spoteczne, jednostke
i wspdlnote. W praktyce, zrywanie wiezi spotecznych prowadzi do spofecznej katastrofy.
W tym przypadku szczegdlnie wyraznie wida¢, ze skuteczna polityka spoleczna musi
stawac sie polityka spdjnosci spotecznej, taczacej orientacje na rownos¢ szans z orientacja
na spoleczng integracje. Podstawowym zatozeniem takiej polityki jest uznanie, ze
panstwo winno podejmowaé dziatania ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci
jednostek, grup i organizacji, dgzac w pierwszym rzedzie do wyréwnywania szans oraz
skutecznej walki z bieda i ubostwem®;
= Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006 — jest to
dokument uwzgledniajacy priorytety najpilniejsze, ktorych realizacja ma nastgpi¢ w
ciggu najblizszych lat: 2004 — 2006 gtowne kierunki dziatan i priorytety okreslone w
Krajowym Planie Dziatania to:
- budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu,

! Zrédto: Ministerstwo Polityki Spotecznej (www.mps.gov.pl)
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- dziatanie edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz
wspierajace grupy zagrozone w dziataniach uniemozliwiajgcych rowny start
dzieci i miodziezy,

- realizacja prawa do pracy dla kazdego, w tym szczeg6lnie dla grup
podwyzszonego ryzyka na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

- rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzagdowych i samorzgdowych, otwierajacego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i rozwoju ustug spotecznych swiadczonych zaréwno
przez panstwo, samorzady jak i organizacje pozarzadowe,

- zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna, gtownie poprzez
zwigkszenie ich uczestnictwa w dziatalnoSci organizacji pozarzagdowych i
innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006, ktdra stanowi podstawe
programowania $redniookresowej polityki rozwoju regionalnego w Polsce, okreslajac; cele,
priorytety, Kkryteria wyodrebniania obszaro6w wsparcia, zasady i Kkryteria
wsparcia finansowego programoéw wojewddzkich z punktu widzenia polityki
panstwa. Stanowi wiec punkt odniesienia dla preliminowania wysokosci i Kierunkow
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, w tym Srodkdéw zagranicznych, na realizacje
kontraktow wojewddzkich oraz innych zadan z zakresu rozwoju regionalnego w tym
programOw doradczych i informacyjnych oraz dziatah o charakterze pilotazowym.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 — okre$lajacy najwazniejsze dziatania
strukturalne Polski, jako cztonka Unii Europejskiej. Dziatania te, wspéHinansowane ze
Srodkéw wspolnotowych, dotyczg trzech podstawowych dziedzin wsparcia:
przedsiebiorstw, rozwoju infrastruktury oraz rozwoju zasobow ludzkich. Narodowy
Plan Rozwoju jako dokument integrujacy polityki sektorowe oraz uwzgledniajacy
potrzeby rozwojowe poszczegolnych regionéw jest spojny zarowno z politykami
krajowymi i regionalnymi, jak i z politykami Wspolnoty Europejskiej, a w
szczegoblnosci ze: wspdlng polityka rolng, wspdlng polityka w zakresie rybotdwstwa,
polityka wspierania zatrudnienia, politykg ochrony Srodowiska, politykg badawczo-
rozwojowa, w tym w zakresie spofeczenstwa informacyjnego, polityka w zakresie
rozwoju przestrzennego, politykg konkurencji, politykga w zakresie rdéwnego
traktowania kobiet i mezczyzn, politykg zamdwien publicznych.
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Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 - odnoszacy sie nie tylko do probleméw
natury spoteczno-gospodarczej, ktérych rozwigzanie moze odbywac sie przy wsparciu
funduszy strukturalnych, czy Fundusz Spdjnosci, ale takze do innych dziatan
rozwojowych, ktére lezg poza sferg zainteresowania polityki spojnosci Unii
Europejskie;.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2020 — przyjeta przez
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego 4 lipca 2005 Uchwata nr 11/37/6/2005 — dokument
ten jest aktualizacjg przyjetej we wrzesniu 2000 r. ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2000 — 2015”. Strategia jest jednym z najwazniejszych dokumentéw
wyznaczajacych Kierunki rozwoju regionu. Jest ona SciSle wpleciona w ukiad
istniejacych bgdZz tworzonych dokumentow programowych, do ktérych nalezy
Narodowy Plan Rozwoju oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego. Tworzy ona
warunki do realizacji Regionalnej Strategii Innowacji i jest podstawg do opracowania
Regionalnego Programu Operacyjnego.

Strategia zaktada rozwoj w nastepujacych aspektach:

- Spofeczny — edukacja, otwarto$¢, tozsamos¢, kompetencije.

- Gospodarczy — zdywersyfikowana i innowacyjna gospodarka.

- Srodowiskowy — bior6znorodno$¢ i zdrowe zycie.

- Infra-techniczny — dostepnosc¢ transeuropejska.

Rozwdj w wyzej wymienionych aspektach bedzie realizowany poprzez cele:

- Wzrost wyksztatcenia mieszkancdw oraz ich zdolnosci adaptacyjnych do
zmian spotecznych i gospodarczych w poczuciu bezpieczenstwa spotecznego i
publicznego.

- Rozbudowa oraz unowoczesnienie systemow infrastruktury technicznej.

- Wazrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

- Poprawa jakosci Srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zwiekszenie

atrakcyjnosci przestrzeni;

2.3.2. Dokumenty programowe

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie Zdrdj do 2010 roku. Aktualizacja do 2015
roku, gdzie jednym z pdl strategicznych s SEKTORY UStUG SPOLECZNYCH.
Priorytetem 2. w ramach w/w Pola strategicznego jest Budowanie pozycji Jastrzebia
Zdroj jako osrodka specjalistycznych ustug spotecznych. Jako Cel strategiczny 2.1
w ramach tego priorytetu okres$lono: Zapewnienie mieszkaicom dostepnos$ci do ustug
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spotecznych na poziomie wspotczesnych standardéw cywilizacyjnych.  Wsrdd
projektow uzupetniajgcych wymienionych w tym obszarze znajdujg sie projekty
szczegoblnie wazne z punktu widzenia dziatann zmierzajgcych do przeciwdzialania
problemom spotecznym t;j.:

- Placdwka spoteczny dla 0séb starszych i samotnych.

- Integracja spofecznosci lokalnych miasta.

- Wspieranie Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
= Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych 0sdb niepetnosprawnych
w Gminie Jastrzebie Zdréj w latach 2004-2008. Projekty zawarte w tej strategii
obejmujg obszary dziatan na rzecz 0séb niepetnosprawnych tj.:

- Likwidacja barier architektonicznych i w komunikowaniu sie.

- Podnoszenie kwalifikacji i zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych.

- Wsparcie psychologiczne.

- Udziat w zyciu spotecznym.

= Samorzadowy program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w Jastrzebiu
Zdroju w latach 2005-2008, ktory jako obszary dziatania wymienia:

- Wzmacnianie wrazliwosci spotecznej poprzez wspieranie inicjatyw miejskich
stuzacych zmianie stereotypowych wyobrazen na temat niepetnosprawnosci
i 0s6b niepetnosprawnych w Kierunku przestrzegania praw 0s0b
niepetnosprawnych.

- Wspieranie inicjatyw i dziatan sprzyjajgcych otwieraniu i poszerzaniu dostepu
0s0b niepetnosprawnych do rynku pracy.

- Adaptowanie przestrzeni miejskiej do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
poprzez likwidowanie barier architektonicznych, spotecznych i transportowych
utrudniajacych uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu zbiorowym oraz
ich integracje spoteczna.

- Rozwijanie infrastruktury instytucjonalnej prowadzonej przez organizacje
pozarzadowe na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

- Wspieranie dostepu i pelnego uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych
w spoleczenstwie informacyjnym.

= Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych w obszarze pomocy spotecznej
w gminie Jastrzebie Zdr6j w latach 2002-2005, przy ktorej opracowaniu za cel
postawiono sobie:

- Pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowe;j.
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- Przygotowanie dzieci i mfodziezy do petnienia funkcji rodzinnych
I spotecznych.
- Zahamowanie istniejacych negatywnych trendéw w pogiebiajgcej sie patologii
spotecznej.
W ramach dokumentu okreslono do realizacji 10 projektow socjalnych tj.:
- Grupa wsparcia dla 0sb z problemem bezrobocia.
- Grupa wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
- Grupa wsparcia dla rodzin chorych na schizofrenie.
- Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
- Utworzenie schroniska dla bezdomnych mezczyzn i jadtodajni.
- Utworzenie Osrodka dla Samotnej Matki z Dzieckiem.
- Utworzenie mieszkan chronionych dla osob opuszczajgcych placowki
opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze.
- Utworzenie funduszu stypendialnego dla szczegdlnie uzdolnionych dzieci z
rodzin ubogich.
- Profilaktyka wsrod dzieci i mtodziezy na temat uzaleznien i rozbudowanie
systemu wsparcia.
Program poprawy bezpieczenstwa w Jastrzebiu Zdroju.
Gminny Program Profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok
2005 (i programy w kolejnych latach). Gminny program ma na celu nakreslenie
kierunkow profilaktyki przeciwalkoholowej, zmniejszenie rozmiarow problemoéw
alkoholowych, ktére juz wystepujg oraz zapobieganie powstawaniu nowych.
Program aktywizacji gospodarczej gminy gorniczej Jastrzebie Zdroj,
przygotowany w celu wykorzystania potencjalnych mozliwosci rozwoju miasta
i gminy Jastrzebie Zdroj w oparciu o0 zatozenia strategiczne rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego. Program obejmuje nastepujace obszary:
- Zasady tworzenia efektywnej strategii rozwoju gospodarczego w kontekscie
rozwoju gminy Jastrzebie Zdrgj.
- Opis najwazniejszych elementoéw rozwoju gminy Jastrzebie Zdrdj w Scistym
powiazaniu z programem aktywizacji gospodarczej regionu Jastrzebie Zdroj.
- Uzasadnienie kierunkdw programu aktywizacji gospodarczej regionu poparte
dokfadng analizg sytuacji obecnej gminy Jastrzebie Zdro;.
Program rewitalizacji terenow poprzemystowych w Jastrzebiu Zdroju na lata
2004-2015, ktorej waznym elementem jest pobudzanie aktywnosci $rodowisk
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lokalnych i stymulowanie wspdipracy na rzecz rozwoju spofeczno-gospodarczego, co
przyczyni sie do ztagodzenia spofecznych skutkdw restrukturyzacji gérnictwa, jak
i zrbwnowazonego rozwoju catego miasta.

= Roczny program wspotpracy Miasta Jastrzebie Zdréj z organizacjami
pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego na rok 2005 (i programy na kolejne lata), okreslajacy
obszary, Kkierunki i formy wspdipracy samorzadu z organizacjami sektora
pozarzadowego.

2.3.3. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych miaty miejsce nastepujace spotkania:
= Spotkanie/ seminarium, potgczone z prezentacjg na temat budowy i znaczenia
miejskiej strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych - 8 lipca br. (na
spotkaniu nastapit podziat na zespoty zadaniowe).
= Spotkania w ramach zespotéw zadaniowych (na przetomie lipca i sierpnia).
= Przestanie pisemnej proshy o opinie do instytucji i organizacji zajmujacych sie
szeroko rozumiana polityka spofeczna.
Ponadto projekt strategii zostat umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miasta
Jastrzebie Zdrdj, celem jak najszerszego zaprezentowania i konsultacji.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej

Aby etap analizy strategicznej mogt zosta¢ wykonany rzetelnie i trafnie, konieczna jest
diagnoza sytuacji obecnej, dokonana na wielu ptaszczyznach zwigzanych z dziedzing szeroko
pojetej polityki spoteczne;.

3.1. Charakterystyka miasta

Pierwszym krokiem diagnozy jest charakterystyka miasta Jastrzebie Zdroj pod katem:
potozenia, sytuacji demograficznej i gospodarczej, a takze obszaru kultury, edukacji, pomocy
spotecznej i ochrony zdrowia.

3.1.1 Potozenie
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Miasto Jastrzebie Zdrdj lezy w potudniowej czesci wojewddztwa $laskiego na
ptaskowyzu Rybnickim niedaleko granicy panstwa z Republikg Czeska. Powierzchnia miasta
wynosi 85,44 km2. Jastrzebie Zdr6j graniczy z powiatami Pszczyna, Zory, Rybnik,
Wodzistaw Slaski i Cieszyn. Administracyjnie miasto podzielone jest na jednostki
pomocnicze:

= Cisowka

= Szeroka

= Jastrzebie Gorne
= Jastrzebie Dolne
= Borynia

= Bzie Zameckie
= Ruptawa

* Moszczenica

Jednostkami réwniez sg osiedla: Barbary, Arki Bozka, Bogoczowiec, Chrobrego,
Gwarkéw, Morcinka, Pionieréw, Pszczynska, Przyjazn, Staszica, Tuwima, 1000-lecia
Szeroka, Zdrdj, Ziote tany, Zofibwka; oraz solectwa: Bzie, Borynia, Moszczenica,
Skrzeczkowice, Ruptawa, Szeroka.

Jastrzebie Zdrdj prawa miejskie uzyskalo w 1963 roku po polgczeniu kilku
okolicznych wsi: Jastrzebia Dolnego, Jastrzebia Gdrnego, osady uzdrowiskowej Zdrdj,
Moszczenicy, Boryni, Szerokiej, Zofiowki, Bzia Zameckiego, Cisowki, Ruptawy,
przejsciowo Pnidwka.

Odlegtos¢ od stolicy wojewodztwa Katowic wynosi 60 km a od stolicy Polski 370 km.

3.1.2. Sytuacja demograficzna
Miasto Jastrzebie Zdrdj zamieszkuje 95 896 0so6b.

Tabela 1. Naturalny ruch ludnosci

Rok | Ve | Zoony | Makzetstwa | 00y
2002 953 629 540 9 324
2003 909 653 597 6 256
2004 903 635 532 9 268
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Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

Powyzsza tabela pokazuje naturalny ruch ludnosci w latach 2002 — 2004. Na

przetomie 3 lat zanotowano spadek przyrostu naturalnego i wahania w liczbie zawieranych

matzenstw. Aktywna polityka prorodzinna powinna by¢ prowadzona ze szczeg6lnym

uwzglednieniem przyrostu naturalnego i prawidtowego rozwoju dziecka.

Tabela 2. Zmiany w liczbie i strukturze ludno$ci wg wieku w latach 2002 - 2004

Lata Lud,noéé Wiek _ Wiek_ Wiek _
ogbtem przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
2002 96821 22490 64832 9499
2003 96475 21627 64740 10108
2004 96009 20951 64297 10761

Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

Tabela nr 2 przedstawia zmiany w liczbie i strukturze ludnosci. Ogélna liczba ludnosci

utrzymuje sie na statym poziomie, natomiast obserwuje sie spadek liczby oséb znajdujacych

sie w wieku przedprodukcyjnym. Zwieksza sie odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym a co

za tym idzie wzrost liczby emerytow i rencistow w miescie Jastrzebie Zdro;.

Tabela 3. Migracje na pobyt staty

Zameldowania

Zameldowania

Wymeldowania w

Wymeldowania

Lata w ruchu : ruchu _
wewngtrznym LY wewnetrznym Zagranica
2002 692 17 1338 88
2003 755 27 1397 92
2004 677 34 1510 105

Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

Analizujgc powyzszg tabele mozemy stwierdzié, ze ilos¢ wymeldowan zwieksza sie

tak jak ilos¢ zameldowan za granica. Ruch migracyjny moze oznaczaC niemozno$c¢

znalezienia pracy oraz brak perspektyw rozwoju osobistego jednostki.
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3.1.3. Sytuacja gospodarcza

Na terenie miasta zarejestrowanych jest 5261 podmiotéw gospodarczych.
Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw to prywatne firmy 94,7 % a 2,6 % stanowig
podmioty sektora publicznego.

Jastrzebie Zdr6j od momentu uzyskania praw miejskich (1963 r.) gospodarczo jest
zwigzane z wydobyciem wegla. Od 1973 roku istniaty juz 4 kopalnie ktore znacznie
przyczynity sie do rozwoju gospodarczego miasta i zaznaczyly je na mapie gospodarczej
Polski.

Tabela 4. Jednostki zarejestrowane

|| e | g
2002 5867 5724 143
2003 5857 5714 143
2004 6165 5952 213

Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

Liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw prywatnych i panstwowych wzrasta.
Jastrzebie Zdrdj jest potozne w Katowickiej specjalnej strefie ekonomicznej co daje wieksze
szanse rozwoju.

Zmiany ustrojowe w Polsce spowodowaty restrukturyzacje  gornictwa,
co doprowadzito do zwolnieh w tym dziale gospodarki. Jastrzebskie kopalnie tez to odczuty,
jednak w ostatnim czasie wida¢ oznaki ozywienia w tym segmencie rynku — réwniez
w zwigzku ze wzrostem cen substytutéw wegla.

W lipcu 2000 roku powstata Jastrzebska Strefa Aktywnosci Gospodarczej, jest to
spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktorej udziatowcy to: miasto Jastrzebie Zdrdj oraz
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

Plany gospodarcze zwigzane sg gtdwnie z restrukturyzacjg kopalh, terendw po
kopalnianych, z budowa autostrady Al oraz drogi ,,gtdwna potudniowa”.

Inng instytucjg dziatajgcg w obrebie miasta jest Fundusz Poreczen Kredytowych
powotany do zycia w grudniu 2003 roku. Celem tej instytucji jest poreczanie kredytow
i pozyczek zacigganych przez matych i Srednich przedsiebiorcow. Pomyst uruchomienia
Funduszu zrodzit sie w Urzedzie Miasta Jastrzebie Zdrdj jako jedno z narzedzi majgcych na

celu wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych oraz przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia.
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Na dzien dzisiejszy Jastrzebie Zdroj to liczacy sie oSrodek przemystu weglowego.
Siedzibe ma tu Jastrzebska Spotka Weglowa S.A., ktéra dzieki wysokim standardom
zarzadzania i wzro$cie wydajnosci pracy stala sie zaktadem przynoszacym zyski. W skiad
spdtki wehodzi 5 kopaln.

Polityka gospodarcza miasta realizowana jest w oparciu o Strategie Rozwoju Miasta
do roku 2010 i Program Aktywizacji Gospodarczej.

Glowne cele strategiczne w tym obszarze to:

= rozbudowa zewnetrznych pofgczen drogowych przy réwnoczesnej kontynuacji
przebudowy ciggéw komunikacji wewnetrznej,

= podniesienie poziomu wyksztatcenia spotecznosci lokalnej,

= utworzenie kompleksu skoncentrowanych ustug o znaczeniu ponadlokalnym,

= stworzenie strefy aktywnosci gospodarczej.

3.1.4. Kultura i edukacja

Tabela 5. Placéwki kulturalne

Placéwki

i biblioteczne I
2002 12 2
2003 12 2
2004 12 2

Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

W mieScie ma swojg siedzibe wiele osrodkéw dydaktyczno-kulturalnych
i stowarzyszen.

Jedng z najstarszych placowek kulturalnych jest Miejska Biblioteka Publiczna z 11
filiami usytuowanymi we wszystkich dzielnicach miasta. Bogatg oferte kulturalng zapewnia
Miejski Osrodek Kultury. Ponadto na terenie miasta dziatajg dwa kina: ,,Centrum”
I ,Panorama”, Oddziat Polskiego Towarzystwa Kultury, Jastrzebski Klub Fotograficzny
»Niezalezni” oraz ZHP.

W miescie wystepujg nastepujace instytucje edukacyjno - o$wiatowe:

= Osrodek Dziatalno$ci Dydaktycznej Uniwersytetu Slaskiego.

= Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych.
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14 gimnazjow.

18 szko6t podstawowych.

23 przedszkola.
Miasto realizuje przyjete
lata 1999-2010:

13 szkét ponadgimnazjalnych.

zalozenia diugofalowej polityki

= Restrukturyzacja systemu oswiaty.

= Zwigkszenie promocji.

edukacyjnej na

= Podniesienie ilosciowego i jakoSciowego poziomu wyksztatcenia mieszkancow

Jastrzebia Zdroju.

= Dostosowanie struktury ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych rozwoju

kraju.

= Tworzenie trwatych mechanizméw zapewniajacych efektywne wykorzystanie

$rodkéw publicznych na rozwoj oSwiaty

Tabela 6. Liczba uczniow w szkotach publicznych w latach 2002 - 2005

Liczba
Liczba Liczba Liczba uczniow stugentow ezl SJTUCh"’!CZy
Lata | uczniow szkdt | ucznidw zespotow szkot O_srodka, | ez g
podstawowych | gimnazjéw | ponadgimnazjalnych D2|a+alnosu_ queglum
Dydaktycznej | Jezykdéw Obcych
UsS
2002 7790 4290
2003 7443 4222
2004 7149 4149
2005 7790 4290 4925 1394 179

Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

3.1.5. Pomoc spoteczna

Pomoc spofeczna jest instytucja polityki spofecznej panstwa, majgca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sg wstanie pokona¢ wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.
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Tabela 7. Pomoc spoteczna w latach 2000 — 2004 (Swiadczenia)

,Liczba 0s06b o ; _ ;
Swiadczenia
2000 4941 4750921 4 447 16 195
2001 3875 5728792 3419 13192
2002 4 861 7 329126 4 346 16 582
2003 4 265 6 884968 3683 14 505
2004 3435 5334721 2782 12910

Zr6dto: sprawozdania whasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)

Analizujgc przebieg udzielania Swiadczen na zadania wtasne gmin na lata 2000 — 2004
mozna zauwazyC, ze kwota Swiadczen wzrasta, natomiast liczba rodzin objeta tymi

$wiadczeniami jest zmienna.

Tabela 8. Powody przyznania pomocy w latach 2000 — 2004

Liczba rodzin

Powadd trudnej sytuacji zyciowej

2001 2002 | 2003 | 2004
Ubostwo 347 - - - -
Sieroctwo 1 - 1 - -
Bezdomnos¢ 59 56 63 95 127
Potrzeba ochrony macierzynstwa 92 94 83 108 84
Bezrobocie 1257 | 1302 | 1490 | 1531 |1574
Niepetnosprawnosc¢ 644 634 684 706 636
Dlugotrwata choroba 403 461 512 447 411

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -wychowawczych

. . 691 726 747 778 643
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Alkoholizm 166 167 146 168 157

Narkomania 5 2 3 4 3

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego 47 31 | 29 3 21

Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1 6 1 - -

Zr6dto: sprawozdania whasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)

Tabela 8. przedstawia powody przyznania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jastrzebiu Zdroju w latach 2001 — 2004. Wyrdzniono 12 powoddw. Najwiekszg liczbe
rodzin dotknelo bezrobocie, stosunkowo najmniejszg problem narkomani. Duzy stopien

interwencji przypada na sprawy zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu oraz bezradno$cig w
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sprawach  opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Niepetnosprawnos$¢ jest kolejnym czynnikiem o duzym stopniu nasilenia, tak samo jak
diugotrwata choroba. Wynika z tego potrzeba zapewnienia $wiadczen zdrowotnych na
odpowiednim poziomie. Zatem wazny jest obszar wspolny, tgczacy potrzeby w zakresie
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej w Jastrzebiu Zdroju.

W przypadku narkomani natezenie udzielanej pomocy jest stosunkowo niewielkie. Nie
oznacza to jednak, ze nie jest to znaczacy problem w miescie — a to ze wzgledu na maty
odsetek wykrywalnosci przestepstw narkotykowych, jak rowniez nie zgtaszania sie po pomoc
0s0b uzaleznionych.

Wazng kwestig polityki spofecznej jest rOwniez potrzeba ochrony macierzynstwa.
Przede wszystkim w zwigzku ze stosunkowo niewielkim przyrostem naturalnym i nizem

demograficznym.

Tabela 9. Formy pomocy (zadania wiasne gminy)

Liczba rodzin

Formy pomocy
2000 2001 2002 2003 2004
Zasitki okresowe - ogétem - - - -1 926
Schronienie 59 56 63 95 126
Positek 967 959 1039 1090 | 1081
Ubrania 470 378 349 210 88
Ustugi opiekuncze 68 68 61 69 72

Zasitek celowy na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne osobom nie majacym
dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na 274 252 283 348 287
podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ

Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku zdarzenia losowego i i 13 2 4
Sprawienie pogrzebu 11 7 5 7 6
Inne zasitki celowe i w naturze - ogdtem 2783 2516 2767 2245 | 2157
Poradnictwo specjalistyczne 801 812 894 - 1143
Interwencja kryzysowa - - - - 93
Praca socjalna 2482 2599 2 855 - 2024

Zr6dto: sprawozdania whasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)

Powyzsza tabela przedstawia formy pomocy rodzinom w latach 2000 — 2004. Jak
widzimy ilo$¢ rodzin objetych réznymi rodzajami pomocy waha sie w roznych latach jednak
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caly czas jest na wysokim poziomie. Zwieksza sie ilos¢ wydawanych positkdéw, wzrasta ilos¢
udzielonych porad specjalistycznych, zwieksza sie iloS¢ spraw zwigzanych z udzielaniem

schronienia.

Dla realizacji zadan z obszaru polityki spotecznej na terenie Jastrzebia Zdroju dziatajg m.in.:
= Ognisko wychowawcze.
= Rodzinny dom dziecka.
= Pogotowie rodzinne (x 3).
= DPS z pokojami dziennego pobytu.
= Hospicjum domowe.
= Zaklad Pielegnacyjno-Opiekunczy dla dorostych i dla dzieci.
= \Warsztaty terapii zajeciowej.
= Zakiad aktywnosci zawodowej.
= Schronisko dla bezdomnych mezczyzn.
= Mieszkania chronione dla dziewczat i chlopcow.
= Kuratorski osrodek pracy z mlodzieza.
= Jadlodajnia parafialna.
=  Grupy wsparcia.
» Kiluby abstynentow.

3.1.6. Ochrona zdrowia

Stuzba zdrowia jest jedng z najwazniejszych dziatan podejmowanych przez Panstwo,
Konstytucja RP stanowi:
1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wadze publiczne zapewniajg réowny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Warunki i
zakres udzielania Swiadczen okresla ustawa.
3. Wihadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym  wieku.
4. Wadze publiczne sg obowigzane do zwalczania chordb epidemiologicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.

5. Wiadze publiczne popieraja rozwoj kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdd dzieci i miodziezy.
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Pogorszenie stanu zdrowia wigze sie Scisle z bezrobociem i bieda. Odsetek 0s6b
odczuwajacy nowe dolegliwosci wyraznie rosnie wraz z wydtuzaniem sie czasu pozostawania
bez pracy. Oprdécz dolegliwosci somatycznych cze$¢ bezrobotnych zauwaza u siebie
pogorszenie samopoczucia, stany depresyjne, niepokadj, lek, przygnebienie, rozdraznienie, ma
ktopoty ze snem, czujg, ze co$ im zagraza. Przyczyng pogorszenia sie stanu zdrowia sg takze:
konsumpcyijny styl zycia, stres zwigzany z praca, przepracowanie oraz brak czasu na zadbanie
0 wilasne zdrowie, ktére to mogg prowadzic do nerwic, problemow psychicznych
I somatycznych.

Polityka w zakresie ochrony zdrowia i jej realizacja sg podmiotem zainteresowan nie
tylko lekarzy, personelu medycznego i ludzi zawodowo zajmujacych sie problemami
spotecznymi ale réwniez calego spofeczenstwa. Ochrona zdrowia to system spoteczny
ztozony, dynamiczny i funkcjonalny, tworzony i stosowany przez spoleczenstwo w celu
stworzenia spotecznych i medycznych srodkéw do ochrony i poprawy zdrowia oraz ciagtego
kumulowania wiedzy medycznej.

Mozemy wyrdznic nastepujace formy opieki zdrowotnej:

= stacjonarna (szpitale, sanatoria),
= otwarta (ambulatoryjna i domowa),
= prace dorazna.
W opiece stacjonarnej wyrdzniamy nastepujace formy organizacyjne:
= oddziaty szpitalne zespolonych zakladéw opieki zdrowotnej (ZOZ,
wojewoOdzkie szpitale zespolone);
= szpitale niezespolone;
* sanatoria;
= zaklady odwykowego leczenia alkoholikdw;
= domy opieki nad przewlekle chorymi;
= izby porodowe i izby chorych.
W opiece otwartej Swiadczen udzielaja:
= przychodnie rejonowe, przemystowe i szkolne;
= gminne i wiejskie osrodki zdrowia;
= przychodnie i poradnie specjalistyczne;

Organizacja opieki zdrowotnej powinna uwzglednia¢ nastepujgce zasady:

= dostepnosci;
= ciggtosci opieki medycznej;

= rejonizacji opieki zdrowotnej;
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= kompleksowosci opieki zdrowotnej;
* racjonalnosci;

= regionalizacji;

Tabela nr 10. Placowki zdrowia wystepujace w Jastrzebiu Zdroju

Rodzaje placowek Liczba ogdtem — 2004 rok
Szpitale 1
Przychodnie, osrodki zdrowia, poradnie — nie publiczne 39
Apteki 14
Ztobki 1

Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

3.2. Opis obszarow problemowych w polityce spotecznej

Dla petnego zobrazowania sytuacji spotecznej na terenia Jastrzebia Zdroju, konieczne
jest wyszczegolnienie gtownych obszarow problemowych w dziedzinie polityki spotecznej.
Kierujac sie dostepnymi danymi oraz opiniami uzyskanymi w czasie prac nad Strategig
W niniejszym opracowaniu zamieszczono opis obszarow tj.: bezrobocie, ubdstwo, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata choroba, choroba
psychiczna, staros¢, uzaleznienia (alkoholizm, narkomania), przemoc w rodzinie, samotnie
wychowujgcy dzieci, przestepczo$¢ — w tym wsrod nieletnich, warunki mieszkaniowe,
bezdomno$¢. Obszary te, i problemy na nich wystepujace, powigzane sg — w wiekszym lub
mniejszym stopniu — ze zjawiskiem ekskluzji spofecznej (wykluczenia). Stad tez potrzeba
usystematyzowanych dziatan w kazdym z tych obszarow.

3.2.1. Bezrobocie

Nie ma jednej definicji bezrobocia, ktéra odpowiadataby wszystkim badaczom
zajmujacymi sie tym problemem spotecznym.

Ekonomia postuguje sie przedmiotowym rozumieniem bezrobocia, zgodnie, z ktérym
jest ono kategorig analityczng rynku pracy, czyli nie realizowang podazg sity roboczej.

Socjolog, postuzy sie ujeciem ,,podmiotowym” bezrobocia, rozpatruje je od strony
0s6b dotknietych brakiem pracy. Zgodnie z rozumieniem socjologicznym ,,bezrobocie jest

stanem bezczynnosci zawodowej jednostek zdolnych do wykonywania pracy i zgtaszajacych
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gotowosC jej podjecia jednak, ze chodzi o jednostki, dla ktérych podstawa egzystencji jest
dochdd z pracy”.

Patrzagc z perspektywy psychologicznej na bezrobocie, jako na wymuszony brak
aktywnosci zawodowej, badacze podkreslaja, ze jest to sytuacja wielorakiej deprywacji oraz
zagrozenia.

Mozna réwniez definiowa¢ bezrobocie na dwa sposoby: jako ogdlng liczbe oséb
zarejestrowanych w instytucjach powotanych do obstugi bezrobotnych lub jako oszacowang
na podstawie badan sondazowych liczbe osdb, ktdre w tygodniu poprzedzajagcym badanie nie
byty zatrudnione, aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe ja podja¢ w tygodniu, w ktérym
przeprowadzono badanie. Pierwsza wymieniona definicja jest czesto krytykowana, poniewaz
wiele osob faktycznie bezrobotnych nie rejestruje sie w urzedach pracy w zwigzku z brakiem
korzysci z zarejestrowania sie (np. zasitkow), czes¢ zarejestrowanych podejrzewa sie o prace
w ,,szarej strefie”.

Najwiasciwsza wydaje sie definicja bezrobotnego jako ,,0soby niezatrudnionej,
zdolnej i gotowej do pracy, nie uczacej sie w szkole dziennej, zarejestrowanej we wiasciwym
dla miejsca zameldowania rejonowym urzedzie pracy, jezeli ukonczyfa 18 lat, a nie ukonczyta
60 lub 65 (kobiety i mezczyzni), nie ma prawa do emerytury, renty inwalidzkiej, $wiadczen
rehabilitacyjnych, zasitku chorobowego, macierzynskiego, wychowawczego, nie jest
wiascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej powyzej 2 ha przeliczeniowych”.

O bezrobociu w Polsce zaczeto mowi¢ na poczatku lat 90 wraz z przejsciem
z gospodarki socjalistycznej na wolnorynkowa. Byfo to zjawisko dos¢ nowe na gruncie
polskim, zaistniato nagle i nabrato ogromnej dynamiki od 1991 roku. Za gtdwng przyczyne
bezrobocia uznano natozenie sie¢ nowych stosunkoéw rynkowych na starg strukture
gospodarczg i rzadzace w niej mechanizmy. Mentalno$¢ i poziom wyksztatcenia
pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach PRL nie byt dostosowany do wymagan
nowoczesnych firm. Brak kwalifikacji oraz trudnosci w przebranzowieniu sie powodowaty ze
ludzie ci nie potrafili i nadal nie potrafig znalez¢ zatrudnienia.

Diugotrwatos¢, a co za tym idzie pozbawienie praw do zasitku i przestrzenne
zr6znicowanie jest cechg charakterystyczng dla polskiego bezrobocia. Najwyzsze bezrobocie
odnotowuje sie na terenach gdzie istniejg mate zaktady pracy, mniejsze natomiast na terenach
wielkich aglomeracji miejskich.

Wyrdznia sie nastepujgce typy bezrobocia:

= Bezrobocie frykcyjne zwigzane jest z normalnym przeptywem pracownikow
pomiedzy zaktadami. Bezrobocie strukturalne wynika ze strukturalnych zmian
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w gospodarce w wyniku kurczenia sie niektorych dziedzin produkcji i zwalniania
pracownikéw ze wzgledu na wiek lub zbedne juz kwalifikacje.

= Bezrobocie koniunkturalne (cykliczne), ktére wigze sie z wahaniami koniunktury,
powstaje, gdy popyt globalny maleje, a ceny i ptace nie przystosowujg sie dostatecznie
szybko, aby mogto by¢ przywrédcone petne zatrudnienie.

= Bezrobocie sezonowe, bedace wynikiem wahan zapotrzebowania na pracownikdw
w nastepujacych po sobie okresach.

= Bezrobocie ukryte, czyli niewystepujace w statystykach, pojawiajace sie najczesciej
na wsi, czesto zwane jest agrarnym.

Wyro6znia sie takze pojecie bezrobocia naturalnego. Jest to liczba osdb, ktore
czekajac na wzrost oferowanego wynagrodzenia nie podejmuja pracy.

Mozemy rowniez klasyfikowac bezrobocie ze wzgledu na formy jego wystepowania,
jako: bezrobocie krotkoterminowe (umownie do 3 miesiecy), Srednioterminowe (umownie
od 3 do 12 miesiecy) i diugookresowe (umownie powyzej 12 miesiecy). Istnieje takze
bezrobocie chroniczne - obejmujace okreslone grupy spoteczne np. kobiety, mlodziez.

Bezrobocie wywotuje negatywne skutki spoteczne — w sferze ekonomicznej
I psychospotecznej prowadzi do obnizenia standardu zycia, wywotuje poczucie krzywdy,
frustracje, sprzyja izolacji spofecznej, jest czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych,
pogarsza stan zdrowia, ma wplyw na wzrost konfliktow spotecznych i zachowan
patologicznych. Diugotrwaty brak pracy powoduje degradacje ekonomiczng jednostki
i rodziny.

Konsekwencjg diugotrwatego braku pracy jest rodzenie sie nowego ubdstwa,
tj. pauperyzacji rodzin (rodziny, ktore wczesniej sobie radzity w zaspokajaniu potrzeb po
utracie pracy nie sg wstanie same tych potrzeb zaspokoic).

Utrata zasitku prowadzi do biedy i szukania wsparcia w pomocy spofecznej.
Negatywne skutki psychospoteczne bezrobocia prowadzg do izolacji spotecznej
bezrobotnych, napie¢ i konfliktdw w rodzinie, ograniczenie poparcia i aprobaty ze strony
cztonkow rodziny. Bezrobotny ulega ogromnym stresom, ma zachwiane poczucie wiasnej
wartosci i uzytecznosci.

Lek o przyszto$é i utrate pozycji w srodowisku oraz w rodzinie to kolejne negatywne
psychospoteczne cechy bezrobocia. Niewatpliwie brak pracy jest czynnikiem wptywajacym
na patologie spoteczne takie jak: alkoholizm, chuliganstwo, kradzieze (zywnosci, lekarstw).
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Masowe bezrobocie prowadzi do istotnego pogorszenia warunkéw zycia catych
spofecznosci lokalnych oraz calego spofeczenstwa. Wigze sie to z duzymi kosztami
$wiadczen socjalnych, ograniczeniem dochodéw z podatkéw, zaktdceniem w funkcjonowaniu
systemu Swiadczen spofecznych, szerzeniem zjawisk patologii spotecznej, wzrostem napiec
i konfliktow, stwarzajgcych zagrozenie dla spokoju spotecznego.

Bezrobocie powoduje zatamanie struktury czasu. Gdy rozklad dnia nie jest
wyznaczony godzinami pracy, wystepujg trudnosci ze organizowaniem i wykorzystaniem

czasu, co ma konsekwencje w zachowaniu i w emocjach osoby dotknietej bezrobociem.

Bezrobocie jest rowniez powaznym problemem spofecznym na terenie miasta

Jastrzebie Zdroj.

Wykres 1. Liczba bezrobotnych w Jastrzebiu Zdroju w latach 2001-2005
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Wykres 2. Srednia liczba bezrobotnych zarejestrowanych w poszczeg6lnych latach
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Jak wynika z powyzszych wykresow bezrobocie w Jastrzebiu Zdroju plasuje sie na
dos¢ wysokim poziomie. Dopiero w roku 2005 wida¢ jego znaczny spadek, cho¢ dane za ten

rok nie sg jeszcze kompletne.

Wykres 3. Bezrobotni w Jastrzebiu Zdroju wg wieku
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Wykres 4. Struktura bezrobotnych w Jastrzebiu Zdroju wg pici
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Analizujgc strukture bezrobocia wedtug demograficznych wskaznikow mozna
dostrzec, ze najwiecej problemow ze znalezieniem pracy w latach 2002-2005 mieli miodzi
ludzie w przedziale wiekowym 18-24 oraz 24-34 lat. Jest to niepokojgce zjawisko ze
wzgledu na panujacy niz demograficzny. Jak wida¢ najmniej bezrobotnych jest w przedziale
wiekowym 55 — 59 lat.

Struktura bezrobotnych wedtug pici przedstawia obraz do$¢ powszechny w catym
kraju. Obserwujemy wiecej bezrobotnych kobiet, wptyw na to zjawisko mogg mie¢ rowniez
panujace w regionie zwyczaje (szczegOlnie w rodzinach gorniczych), zgodnie z ktorymi
kobieta zajmowata sie domem i dzie¢mi, a jej praca zawodowa byta wrecz niepozadana.

Wykres 5. Struktura bezrobocia w Jastrzebiu Zdroju wg wyksztatcenia
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Wykres 6. Liczba ofert pracy i liczba oséb ktore podjety prace
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Wykres 5. odzwierciedla ilo$¢ os6b bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia.
Najmniej o0sOb pozostajgcych bez pracy ma wyksztalcenie wyzsze, najwiecej ma
wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej. Odzwierciedla to zapotrzebowanie rynku pracy na
specjalistow wysoko wykwalifikowanych. Tacy bedg mieli najwieksze szanse na znalezienie
zatrudnienia rowniez w przysziosci.

Liczba ofert pracy wykazuje tendencje wzrostowa jednak podejmowanych ofert pracy
jest coraz mniej. Wynika¢ to moze z braku wykwalifikowanej kadry lub z malej atrakcyjnosci
oferowanej pracy.

Ponizej prezentowane sg szczegotowe wykresy obrazujgce liczbe osob bezrobotnych
w poszczegolnych miesigcach w latach 2004-2005.

Wykres 7. Liczba 0s6b bezrobotnych w Jastrzebiu Zdroju w 2004 roku
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Wykres 8. Liczba 0s6b bezrobotnych w Jastrzebiu Zdroju w 2005 (do lipca 2005) roku
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W latach od 2004 do 2005 najwieksza liczba oséb bezrobotnych przypada na
miesigce: styczen, luty, marzec natomiast najmniejsza na: lipiec, sierpien, wrzesienA. Jest to
zwigzane z duzym ruchem w tym okresie na rynku pracy, szczegblnie w sektorze pracy

sezonowej.

3.2.2. Ubd6stwo

Ubdstwo to stan, w ktérym jednostce czy grupie spofecznej brakuje Srodkéw na
zaspokajanie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne.
Ubdstwo w swojej formie przybiera rozne oblicza: bardzo niskich dochoddw, zlego
odzywiania, przeludnionych mieszkan o niskim standardzie, brak miejsca do zamieszkania
(skrajny przypadek to bezdomnos¢), brak opieki zdrowotnej itp.
W ujeciu statystycznym wyroznia sie trzy miary ubdstwa:
= ublstwo obiektywne - mierzone poziomem dochoddéw lub wydatkéw
wyszczegdlnionych gospodarstw domowych;
= ubdstwo subiektywne — to uzyskany na podstawie opinii cztonkéw gospodarstw
domowych poziom dochoddéw niezbednych do utrzymania na minimalnym
poziomie (minimum egzystencji);
= ubostwo stwierdzone za pomoca wskaznikow niepienieznych dotyczacych np.:
warunkow mieszkaniowych, spedzania czasu wolnego, wyposazenia w dobra

materialno-konsumpcyjne.
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Przyczyny powstawania ubdstwa sg przedmiotem dyskusji i szerokich analiz
spoteczno — ekonomicznych, najpopularniejsze sg trzy koncepcje powstawania tego zjawiska
spofecznego przedstawione przez amerykanskich autorow J. W Colemana i D.R Cresseya:

1. Ekonomiczne wyjasnienie powstawania ubdstwa — wskazuje sie tutaj takie zjawiska
jak: zjawisko stagnacji, recesji, czy kryzysu ekonomicznego. Rowniez gwattowne
przemiany spoteczno — ekonomiczne oraz konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki
stwarzajg sytuacje obcigzenia lub pozbawienia dochodéw roznych kategorii
spotecznych.

2. Kulturowe wyjasnienie powstawania ubdstwa - z tg koncepcjg wigze sie pojecie
kultury ubostwa, ktére oznacza pewien rodzaj kompleksu norm i wartosci, jaki
rozwija sie w srodowiskach ludzi pozostajacych przez dtuzszy okres czasu w obrebie
obnizonych dochoddéw. Wytworzona w tych srodowiskach kultura jest przekazywana
kolejnym pokoleniom, umacniajac normy i wartosci mfodego pokolenia.

3. Polityczne uwarunkowane wyjasnienie powstania ubostwa — jest to wskazanie na
wystepujaca w kulturze politycznej danego spoteczenstwa filozofii indywidualizmu,
wedle ktorego cztowiek sam odpowiada za swoje poczynania i za sytuacje w jakiej sie

znajduje.

Wystepuja rowniez trzy kategorie ubogich, pod wzgledem S$rodowisk w jakich
przebywaja i zyja:

= ubodzy pracujacy — sg to osoby posiadajace stale dochody jednak dochody te sg
niewystarczajace aby przekroczy¢ wyznaczong w danym spoleczenstwie linie
ubostwa;

= ubodzy bezrobotni — sg to osoby nie posiadajace statych dochodéw i majgce
ograniczone szanse przekroczenia linii ubostwa. Sg to osoby catkowicie zalezne od
Swiadczen spofecznych;

= ubodzy bezdomni - sg to osoby pozbawione szans na znalezienie pracy czy uzyskania
zasitku dla bezrobotnych.

W przypadku ubdstwa mozemy wyrdzniC trzy strategie przeciwdziatania temu
problemowi spotecznemu:
1. Pierwsza strategia to skupienie sie na przejawach ubdstwa absolutnego i
wprowadzanie w mechanizmach spofecznych korekt, ktére przeciwdziatataby temu
zjawisku. Umacnianie gospodarki i tym samym redukcja bezrobocia oraz
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udoskonalanie panstwowych systeméw opieki nad ludZmi ubogimi to dwa
podstawowe kierunki dziatania w tej strategii.

2. Druga strategia koncentruje sie na zjawisku ubostwa wzglednego i preferuje
strategie mobilizacji Srodowisk dotknietych tym problemem spofecznym. Kierunek
dziatania koncentruje sie na sprawiedliwych zasadach redystrybucji dochodu
narodowego. Chodzi tu mianowicie o to aby wprowadzi¢ taki system podatkowy,
ktory w sposob optymalny zapewni zgromadzenie przez panstwo funduszy na
zasikki i programy pomocy dla ubogich.

3. Trzecia strategia koncentruje sie na zjawisku kultury ub6stwa. Dziatania skupione sg
na stworzeniu programéw edukacyjnych, ktore nie tylko maja wywrze¢ zmiane na
wyksztatcenie miodziezy i zdobycie kwalifikacji ale réwniez na ukazaniu sensu

innego zycia, ktére do tej pory bylo jej udziatem.

3.2.3. Problemy w rodzinie

Polityka rodzinna, czyli celowe i kompleksowe dziatania panstwa na rzecz rodziny,
odgrywajg istotng role w polityce spofecznej. Cele, instrumenty, podmioty polityki rodzinnej
oraz wielko$¢ $rodkéw okreslane sg w poszczegdlnych krajach w zaleznosci od sytuacji
demograficznej i spoteczno-ekonomicznej. Na ksztatt polityki rodzinnej majg rowniez wptyw
dziatania spofecznosci miedzynarodowej na rzecz rodziny, a zwiaszcza ustanowione
standardy w prawie miedzynarodowym

U podioza tak zdefiniowanej polityki rodzinnej lezg nastepujgce zatozenia:

= rodzina jest podstawowg i najwazniejszg instytucjg spoteczna,

= rodzina powinna by¢ wspierana przez panstwo,

= polityka rodzinna oznacza wielos$¢ polityk, a nie pojedynczy, jednolity akt prawny.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa typy polityki rodzinnej:
= polityke wyraznie adresowang do rodziny (explicite),

= polityke posrednig (implicite).

Polityka rodzinna explicite moze np. obejmowac polityke ludnosciowa (pro lub
antynatalistyczng), S$wiadczenia socjalne zwigzane z opiekg i wychowaniem dzieci,

$wiadczenia dla pracujgcych rodzicdéw, opieke zdrowotng nad matka i dzieckiem itd. W
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krajach prowadzacych bezpos$rednig polityke rodzinng czesto powolywane sg specjalne
instytucje usytuowane w strukturze rzadu, powotane dla koordynacji dziatan na rzecz rodziny
Na polityke rodzinng implicite skladajg sie dziatania podejmowane w innych dziedzinach
polityki panstwa, realizujgce cele bezposrednio nie zwigzane z rodzing, ale takie ktore
pociggajg za sobg donioste konsekwencje dla funkcjonowania rodziny (polityka
przeciwdziatania bezrobociu, polityka podatkowa).

Panstwo realizuje polityke rodzinng przy pomocy nastepujacych instrumentow:

= $rodkow prawnych,

= Swiadczen pienigznych,

= Swiadczen w naturze,

= Swiadczen w formie ustug .

Normy prawne regulujg stosunki rodzinne oraz relacje rodziny z panstwem i innymi
instytucjami. Wyznaczajg réwniez zasady i warunki korzystania ze $wiadczen rodzinnych,
okreslajac w ten sposdb krag uprawnionych do Swiadczen pienieznych, rzeczowych i ustug.

Swiadczenia pieniezne w postaci rznych zasitkow i zapomog moga by¢ kierowane
do poszczegdlnych rodzin obligatoryjnie, albo uznaniowo (przez system pomocy spotecznej).

Swiadczenia w naturze obejmuja dobra rzeczowe przekazywane rodzinom (odziez,
opat, paczki zywnosciowe itp.).

Swiadczenia w formie ustug udzielane s przez rézne instytucje. Maja one na celu
wspieranie rodziny w wypetnianiu jej podstawowych funkcji. Ustugi te realizowane sg przy
pomocy infrastruktury spotecznej (np. ztobki, przedszkola, $wietlice szkolne

Do probleméw zwigzanych z politykg prorodzinng zaliczy¢ mozna potrzebe ochrony
macierzynstwa, czyli zespotu cech wiasciwych matce, czy po prostu bycia matka, oznacza
objecie pomocg spoteczng kobiet w cigzy i wychowujgcych dzieci, przede wszystkim poprzez
prace socjalng i wyptacanie Swiadczen.

Analizujgc dane do czerwca 2005 mozemy wnioskowaé ze liczba rodzin, ktorym

gmina udziela pomocy stale rosnie.
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Wykres 9. Liczba rodzin, ktérym gmina udzielita pomocy w 2004 r.

2052

O swiadczenia w ramach zadan zleconych
B Swiadczenia w ramach zadan wtasnych

Opomoc udzielana w postaci pracy socjalnej

Wykres 10. Liczba osob w rodzinach, ktérym gmina udzielita pomocy w 2004 r.

1248

6151

O Swiadczenia w ramach zadan zleconych
M Swiadczenia w ramach zadan wtasnych

O pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej

Tabela 11. Liczba rodzin ktérym przyznano $wiadczenia w latach 2000 — 2004 w Jastrzebiu Zdroju

Lata | Kwota $wiadczen w ztotéwkach | Liczba rodzin | Liczba os6b w rodzinach
2000 4750921 4 447 16 195
2001 5728792 3419 13192
2002 7 329126 4 346 16 582
2003 6 884968 3683 14 505
2004 5334721 2782 12 910

Zrédto: sprawozdania whasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)
3.2.4. Niepetnosprawnos$¢

We wspoiczesnym Swiecie niepetnosprawnos¢ cztowieka uwazana jest za szczegolnie

istotny problem spoteczny. W Polsce nie jest znana dokfadna statystyka dotyczaca osob
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niepetnosprawnych, przyjmuje sie, ze co dziesigta osoba ma pewne cechy inwalidztwa i w co

czwartej rodzinie jest przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna.

Niepetnosprawnos$¢ to wszelkie ograniczenia albo wynikajacy z owych ograniczen

brak zdolnosSci przeprowadzania jakie$ czynnosci w zakresie uwazanym za prawidlowy dla

cztowieka.

Osoba niepetnosprawna to cziowiek nie mogacy samodzielnie, czeSciowo lub

catkowicie, zapewnié sobie mozliwosci normalnego zycia, indywidualnego lub spotecznego,

wskutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznych lub psychicznych.

Osoby niepetnosprawne mozemy podzieli¢ na nastepujace grupy:

uposledzonych umystowo;
gtuchych i niedostyszacych
niewidomych

przewlekle chorych;

z uszkodzeniami narzadu ruchu;
z zaburzeniami mowy;

spotecznie niedostosowanych;

W tresci pojecia niepetnosprawnos¢ mozemy wyroznic siedem zasadniczych czynnikow:

ekonomiczny — zalezno$¢ osoby niepetnosprawnej;

medyczny — dtugotrwaty stan kalectwa ograniczajacy wykonywanie normalnych
funkciji;

prawny — stan uprawniajacy do Swiadczen okreslonych odpowiednimi aktami
prawnymi;

zawodowy — stan ograniczonej mozliwosci uzyskania zatrudnienia;
psychologiczny — pourazowy syndrom zachowania i stresu emocjonalnego;
socjologiczny — wypadniecie z dotychczasowych rél spotecznych i nabycie pietna
zwigzanego z kalectwem;

definicja samego siebie - stan opisany przez dang osobe w wybranych przez nig
kategoriach.

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych jest bardzo trudna. Zwigzana jest ona z barierami

jakie napotykajg. Sg to np. przeszkody architektoniczne, ale takze bariery spofeczne

przepisy prawne, organizacja ksztalcenia i pracy, spedzanie czasu wolnego. Problem

niepetnosprawnosci poteguje tez zwykle trudna sytuacja zyciowa rodziny, spychajaca
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osobisty problem niepetnosprawnego cztonka rodziny na dalszy plan. Instytucjonalne formy
wsparcia dla rodzin oraz samych niepetnosprawnych realizuje na przestrzeni ostatnich lat
coraz wiecej placdéwek, jednakze, nakierowane sg na ograniczong ilos¢ 0s6b oraz na tylko
niektore z koniecznych sfer pomocy czy wspierania. NajczeSciej pojawiajagcymi sie
problemami jest wcigz niski poziom $wiadomosci catego w zakresie mozliwosci 0sob

niepetnosprawnych w drodze do niezaleznosci i samodzielnosci .

Polityka spoleczna panstwa powinna sie opieraC na rehabilitacji spofecznej, ktora
zmierza do nastepujgcych zmian:

= pod wptywem ekonomicznym — osoba niepetnosprawna zyskuje peing lub
zwigkszong niezaleznosc;

= pod wplywem medycznym — poprawa funkcjonowania organizmu, zaréwno w
sensie fizycznym jak i psychicznym;

= pod wzgledem prawnym — przejscie ze statusu osoby korzystajacej ze Swiadczen
w pelnym wymiarze do statusu osoby nie korzystajgcej z nich wcale lub
korzystajgcej w ograniczonym zakresie;

= pod wplywem zawodowym — uzyskanie statlego zatrudnienia, dostosowanie pracy
do rodzaju schorzenia, uprzednie szkolenia przyuczajgce do zawodu;

= pod wzgledem psychologicznym — readaptacja psychiczna i emocjonalna;

= pod wzgledem socjologicznym — integracja z podstawowymi grupami
spotecznymi;

= w definicji wiasnej osoby — osiggniecie takiego efektu rehabilitacji, jaki osoba

niepetnosprawna stawia przed soba.

Podstawowym aspektem umozliwiajgcym osobom niepetnosprawnym readaptacje
spoteczng i zawodowsg jest posiadanie pracy.

Na przestrzeni lat 2000 - 2002 obserwuje sie znaczny wzrost liczby rodzin objetych
pomoca spofeczng z tytutu niepetnosprawnosci. W stosunku do roku 2000 roku, w 2002 roku
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego tytutu wzrosta o 31,2%, w roku
2000 — 39 927 rodzin, w roku 2002 — 52 392 rodzin. (Dane dotyczg wojewddztwa $laskiego)

Brak mozliwosci pracy zawodowej dla 0s6b niepetnosprawnych, skutkuje przede
wszystkim brakiem:

= mozliwosci poprawy swojej sytuacji materialnej,
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= mozliwosci szerszego kontaktowania sie z innymi ludzmi,
= poczucia wiasnej uzytecznosci,
= samodzielnosci i niezaleznosci finansowej,

= poczucia satysfakcji i zadowolenia z siebie

Tabela 12. Liczba rodzin dotknieta niepetnosprawnoscig w latach 2000 — 2004 w Jastrzebiu Zdroju

Powdd trudnej sytuacji L2 e

zyciowej

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Niepetnosprawnos¢ 644 | 634 | 684 | 706 | 636

Zrédto: sprawozdania wiasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)

W roku 2003 Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwatg Nr 11/11/11/2003 z dnia 25
sierpnia 2003 r. przyjat ,,Wojewodzki program wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych
i przeciwdzialania ich wykluczeniu spofecznemu na lata 2003-2005”. Bezposrednimi
beneficjentami programu sg osoby niepetnosprawne zamieszkujace wojewodztwo $laskie, zas
beneficjentami posrednimi samorzady lokalne oraz organizacje pozarzadowe uczestniczace
w realizacji programu.

W programie tym, w ramach celu 5 - ,,Tworzenie warunkow do zachowania
samodzielnosci i niezaleznosci o0s6b niepetnosprawnych poprzez rozwéj kompleksowego
systemu rehabilitacji”’, zawarto przedsiewziecie 5.3 — ,Poprawa warunkOw, sprzyjajacych
wyréwnywaniu szans 0sob niepetnosprawnych w dostepie do zatrudnienia”, ktéry ma na celu
przygotowanie 0séb niepetnosprawnych do podjecia zatrudnienia oraz zwigkszenie ich liczby
na rynku pracy.

3.2.5. Dtugotrwata choroba, choroba psychiczna

Wyrdznia sie dwie podstawowe koncepcje zdrowia i choroby:

1. Medyczna koncepcja zdrowia i choroby — zdrowy organizm to taki, w ktorym kazda
komdrka ciata funkcjonuje na optymalnym poziomie, w harmonii z kazdg inna
komorka

2.  Socjologiczna koncepcja zdrowia i choroby — jest to wykazanie przed jednostke jak
najlepszego i efektywnego petnienia rél i zadan wyznaczonych jej przez proces
socjalizacji.
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Choroba psychiczna jest pewnym odchyleniem od normy, a owg norma jest rozmaicie

rozumienie pojecie zdrowia psychicznego.

Zdrowie psychiczne mozna okresli¢ nastepujaco:

zdrowie psychiczne jako brak zaburzen psychicznych,

zdrowie psychiczne jako struktury i funkcje zintegrowane,

zdrowie psychiczne jako hierarchiczne dziatania zespotow funkcji pod
kontrolg funkcji rzeczywistosci,

zdrowie psychiczne jako stan rbwnowagi psychicznej,

zdrowie psychiczne jako zdolno$¢ do dziatan produktywnych i
efektywnych,

zdrowie psychiczne jako wyraz sprawnosci zespotowej podstawowych
funkcji psychicznych,

zdrowie psychiczne jako zdolno$¢ do harmonijnego wspotzycia z
otoczeniem do przeksztalcenia tego otoczenia,

zdrowi psychiczne jako zdolno$¢ przystosowania sie do zmieniajgcych sie
warunkdw zycia,

zdrowie psychiczne jako petny dobrostan fizyczny, umystowy, i spoteczny,

a nie tylko nieobecno$¢ choroby czy kalectwa.

Jedna z wazniejszych przestanek udzielania pomocy przez OPS jest diugotrwata

choroba. Mozna przyjaé, ze diugotrwata choroba musi trwaé co najmniej 6 miesiecy.

Istnienie dtugotrwatej lub ciezkiej choroby stwierdza lekarz, wydajgc zaswiadczenie.

Diugotrwata lub ciezka choroba to przestanka uprawniajgca miedzy innymi do zasitku

okresowego, ustug opiekuniczych, zasitku pielegnacyjnego czy Swiadczenia pielegnacyjnego”.

Ustugi opiekuncze $wiadczone sg na rzecz os6b samotnych, starych, czesto z diugotrwata

choroba, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych

0sob, lub jesli rodzina nie moze im takiej opieki zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg

pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez

lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci zapewnienie kontaktu z otoczeniem.
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Tabela 13. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z powodu dtugotrwatej choroby (2000-2004)

2000 2001 2002 |2003| 2004

Przyznanie $wiadczen z powodu dtugotrwatej

403 461 512 | 447 411
choroby

Zr6dto: sprawozdania whasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)

3.2.6. Starosé

Polska, podobnie jak wiekszo$¢ krajow w Europie nalezy do panstw,
w ktorych wyraznie wystepuje proces starzenia sie ludnosci.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w roku 2002,
udziat w strukturze spofecznej os6b w wieku poprodukcyjnym wynosit w kraju 15%.
W porédwnaniu z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego z roku 1988, nastgpit wzrost
liczebnosci osdb w wieku poprodukcyjnym o ponad 1,8 min o0sob.

W regionie S$lgskim populacja ludnosci w wieku poprodukcyjnym stanowita
najwyzszy odsetek w podregionie potnocnym (17%), a najnizszy w rybnicko — jastrzebskim
(12%). Zdecydowanie najnizszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym notowano w
miastach na prawach powiatu: Zorach i Jastrzebiu Zdroju (7% — 9%).

Prognoza demograficzna na lata 2000 — 2030 zaktada wzrost odsetka liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie Slagskim o 11,1% .

W 2030 roku liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogolnej liczby
ludnosci w wojewodztwie $laskim ma wynosi¢ 25,2%. Jest to wartos¢ wyzsza o 1,2% od
Sredniej krajowej, ktora w 2030 roku osiggnie poziom 24% .

Powyzsze dane wskazujg, ze zjawisko starzenia sie spoleczenstwa co najmniej przez
kilkadziesigt nastepnych lat bedzie wykazywato rosngce tendencje, przynoszgc liczne
konsekwencje spoteczno - ekonomiczne, zdrowotne, opiekuricze i socjalne.

Skutki zmieniajgcej sie struktury demograficznej bedg widoczne takze
w Srodowiskach lokalnych, rodzinach oraz u samych oséb starych. Staro$¢ najczesciej wigze
sie z pozbawieniem osoby starszej wielu rol spotecznych (np. zawodowych - wskutek
przejscia na emeryture), obnizeniem wysokosci dochoddw, obnizeniem poziomu zycia,
pogorszeniem kondycji psychicznej, pogorszeniem stanu zdrowia, zmniejszeniem mobilnosci.
Czynniki te mogg powodowac zepchnigcie 0s6b starych na margines spotecznego zycia oraz

implikowac swoistg marginalizacje.
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Potrzeby o0séb starszych ogniskujg sie przede wszystkim wokot podstawowych sfer
zycia, takich jak: zdrowie, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, samodzielnos¢
i niezaleznosc.

W miare postepujgcego procesu starzenia, u 0sob starych pojawiajg sie coraz wieksze

trudnos$ci w zaspokajaniu swoich podstawowych potrzeb, zwigzane m.in. z samotnoscia.

3.2.7. Uzaleznienia - alkoholizm

Alkoholizm/natdg alkoholowy, to jedno 2z najbardziej rozpowszechnionych
uzaleznien, w ktérym substancjg uzalezniajgcg jest alkohol etylowy. Alkoholizm jest
traktowany jako choroba, ktorg mozna i nalezy leczyc.

Alkoholik/osoba dotknieta chorobg alkoholowa, traci kontrole nad piciem, nie ma
mozliwosci przerwania raz rozpoczetego picia w dowolnym, z géry obranym momencie,
a takze nie jest wstanie utrzymac sie przez dtuzszy czas w abstynenciji.

W zaleznoSci od zawartosci we krwi dziatanie alkoholu na organizm cziowieka
przejawia sie w kilku fazach:

1. Dysforyczna - stezenie alkoholu do 1 promila, objawy: poprawa nastroju,
zwiekszona pewnos¢ siebie, obnizenie koncentracji, zaburzenia w spostrzeganiu

2.  Euforyczna - stezenie alkoholu od 1 do 2 promili, objawy: syntomia, zaburzenia
krytycyzmu, zaburzenia psycho — i sensomotoryczne.

3.  Ekscytacja — stezenie alkoholu od 2 do 3 promili, objawy: zahamowanie
uczuciowosci wyzszej, zahamowanie krytycyzmu i procesow myslowych,
zaburzenia mowy i rownowagi, mdtosci wymioty.

4.  Narkotyczna — stezenie alkoholu od 3 do 4 promili, objawy: zamroczenie, sen
narkotyczny, zaburzenia czynnosci osrodka oddechowego i ukfadu krazenia.

5. Porazenna - stezenie alkoholu powyzej 4 promili, objawy: gteboki sen narkotyczny,
zanik odruchoéw prostych, drgawki i szczekos$cisk, postepujaca sinica, porazenie
osrodkow krazenia i oddychania, rozluZnienie migsniowe i czesto Smierc.

Podczas powstawania uzaleznienia od alkoholu mozna wyrdzni¢ kilka okresdéw
nasilania sie choroby, ktére nie zawsze wystepujg w jednakowej formie. Fazy o ktdérych
mowa to:

1. Poczatkowa — czas w petni kontrolowanego, najczesciej towarzyskiego picia.

2. Zwiastunowa - zwiekszenie ilosci wypijanego alkoholu, zanik krytycyzmu

w stosunku do naduzywanego alkoholu.
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3. Krytyczna — male dawki, wzmagajg potrzebe picia, zanik kontroli nad rozpoczetym
piciem.

4. Koncowa - regularne ranne picie, obnizenie tolerancji na alkohol, drzenie ragk
w okresie abstynencji, cechy degradacji spotecznej, majaczenie alkoholowe, biata
goraczka.

Uzaleznienie psychiczne od alkoholu przejawia sie w silnym pragnieniu, pozadaniu,
wystepowaniu natretnych mysli o potrzebie jego spozycia natomiast uzaleznienie fizyczne
objawia sie utratg kontroli nad spozywanym alkoholem oraz w wystepowaniu tzn. zespotu
odstawienia.

Zespot odstawienia alkoholu wystepuje w kilka godzin (8-12h) od zaprzestania picia
albo tez nagtego zmniejszenia dawek spozywanego alkoholu. Zwigzane sg z nim nastepujgce
dolegliwosci:

= zofgdkowo — jelitowe;

= paczyniowo — ruchowe;

= Sensoryczne;

= psychomotoryczne;

= psychiczne.

Antoni Kepinski wyrdznit piec stylow picia:

» neurastenicznego — picie niewielkich ilosci alkoholu lecz czesto;

= kontaktywny — picie alkoholu dla przetamania izolacji i osamotnienia;

= dionizyjski — picie alkoholu dla zapomnienia o problemach dnia codziennego;

= samobodjczy — picie alkoholu z checi zapomnienia o tym, co doskwiera;

= heroiczny — picie alkoholu dla zwigkszenia poczucia wiasnej mocy i gotowosci.

Choroba alkoholowa to nie tylko choroba jednostki lecz takze a moze przede wszystkim
choroba spoteczna, ktdra bardzo czesto dotyka swoimi skutkami rodzine. Skutki spofeczne
picia alkoholu to miedzy innymi: problemy rodzinne, przestepczos$é, kiopoty w zyciu

zawodowym, problemy w kontaktach z innymi ludZmi, agresja itp.

Zaobserwowane problemy alkoholowe w Jastrzebiu Zdroju to:

1.  Szkody zdrowotne u 0séb pijacych.

2. Szkody dla zdrowia psychicznego, moralne i materialne u czionkdéw rodzin
alkoholowych.

3. Dezorganizacja Srodowiska pracy i straty ekonomiczne.
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4.  Naruszanie prawa i porzadku publicznego przez osoby nietrzezwe.

5. Naruszenie prawa w zwigzku z handlem napojami alkoholowymi.

Zadania do realizacji w 2005 roku:

1. Rozwdj i modernizacja ustug terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla o0s6b
uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin.

2. Udzielanie pomocy rodzinom z problemem alkoholowym, a szczegdlnie
przeciwdziatanie przemocy domowe;.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen, i osob fizycznych pomagajacych
w rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisow dotyczacych reklamy
I promocji napoi alkoholowych oraz ich sprzedazy.

6. Ograniczenie dostepnosci do alkoholu poprzez limitowanie punktow sprzedazy

napojéw alkoholowych powyzej 4,5 %.

Tabela 14. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na problem alkoholizmu w latach
2000 — 2004 w Jastrzebiu Zdroju

Lata 2000| 2001 2002 2003 2004

Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc ze

wzgledu na problem alkoholizmu 166 | 167 146 168 121

Zr6dto: sprawozdania whasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)

3.2.8. Uzaleznienia - narkomania

Narkomania to chorobliwy, nieprzeparty pocigg do zazywania narkotykow, natogowe
uzywanie narkotykow.
Narkomania charakteryzuje sie:
= nieodpartym pragnieniem, potrzebg lub wewnetrznym przymusem statego
zazywania $rodka odurzajgcego i checig zdobycia go za wszelkg cene;
= stalym dazeniem do zwiekszania dawki;

= wystepowaniem zaleznosci psychicznej, a czesto takze fizycznej;
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= wystepowanie zespotu objawow abstynencji w razie nieotrzymania
odpowiedniej ilosci Srodka;

= postepujgca szkodliwoscig skutkow dla jednostki i spoteczenstwa;

Tabela 15. Charakterystyka najczesciej stosowanych narkotykow w Polsce

Przyktady nazw
Substancja wiasciwych lub Zastosowanie lecznicze Droga podania
ulicznych
Stymulanty
zespot deficytu
. . . | uwagi i nadpobudliwosci iniekcyjna, doustna,
Amfetamina Bifetamina, Dexedryna; (ADHD), palona, weiagana
otytos¢, narkolepsja
Miejscowy srodek iniekcyjna , palona
Kokaina Krak, znieczulajacy, zwezajacy yina, p '
X wciggana
naczynia

Metamfetamina ADHD, iniekcyjna , doustna,

Desoksyna:

Krysztat, Speed, Ldd

otytos¢, narkolepsja

palona, wciggana

Metylfenidat

Ritalin

ADHD,
narkolepsja

iniekcyjna , doustna

Halucynogeny i ich pochodne

LSD Kwas brak doustne
Meskalina brak doustne
Fencyklidyna i ) Srodki znieczulajace iniekcyjna , doustny,
PCP; :
pochodne (weterynaria) palony
Psylocybina Grzybki, brak doustnie
. . DOB, DOM, MDA, .
Odmiany amfetaminy MDMA: brak doustnie
Trawa, Gandzia, doustne
Marihuana Marycha, Dzointy, brak '
palone
Skrety
Haszysz Hasz (Hash) brak doustnie,
palone
Opioidy i pochodne morfiny
Diacetyl- morfina; iniekcyjna , weiagana
Heroina Hera, Kon, palona - brak yina , weiagana,
palona
Brown Sugar
Amidone, Dolophine, lek znieczulajacy, podawany
Metadon

Methadose

w terapii uzaleznienia
od opiatéw

iniekcyjna , doustny
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iniekcyjna ,
Morfina Roxanol, Duramorph lek znieczulajacy doustna,
palona
. Laudanum, Paregoric; | lek znieczulajacy, przeciw doustna,
Opium .
Proszek Dovera biegunkom palona
Thtumigce
Metakwalon brak doustny

Zrodto: http:/narkomania.org.pl

Zalezno$¢ psychiczna to trudna do przezwyciezenia potrzeba zazycia srodka
odurzajgcego w celu osiggniecia znacznej poprawy samopoczucia, unikniecia dyskomfortu
psychicznego.

Zalezno$¢ fizyczna powstaje wowczas gdy w wyniku systematycznego stosowania
substancji uzalezniajacej zostaje ona wiaczona w metabolizm organizmu. Silne bdle
miesniowe, biegunki i wymioty, nagly spadek wagi, rozszerzenie Zrenic, drgawki,
bezsennos$ci, a czasem nawet zaburzenia $wiadomosci to gtdwne objawy abstynencyjne przy
uzaleznieniu fizycznym.

Z zalezno$cig zwigzane jest zjawisko tolerancji, jest to stosowanie coraz wiekszych
dawek substancji uzalezniajgcej w celu uzyskania tego samego efektu.

Istnieje kilka modeli probujacych wyjasni¢ fakt zazywania narkotykow:

= Model medyczno - epidemiologiczny;
= Model psychologiczny;

= Model rodziny narkomana;

= Model antypsychiatryczny;

= Model radykalny;

= Model restytucyjny;

= Model prewencyjny.

Tabela 16. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na problem narkomanii
w latach 2000 — 2004 w Jastrzebiu Zdroju

Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Liczba rodzin, ktorym przyznano pomoc ze wzgledu
na 5 2 3 4 3
problem narkomani

Zrédto: sprawozdania whasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)
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3.2.13. Przemoc w rodzinie

Statystyki Policyjne wykazujg iz, zjawisko przemocy w rodzinie z roku na rok ulega

nieznacznemu poszerzeniu.

Tabela 17. Liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa w latach 2002 — 2004 na terenie

gminy Jastrzebie Zdroj

Lata Liczba interwencji
2002 825
2003 711
2004 787

Zr6dto: KMP w Jastrzebiu Zdroju

Jednak taki stan rzeczy moze takze skutkiem tego, ze coraz czesciej i coraz glosniej

maowi sie o problemie przemocy w rodzinie w aspekcie zjawiska patologicznego.

Do przyczyn zjawiska mozna zaliczy¢ miedzy innymi: uzaleznienie ekonomiczne

i emocjonalne od partnera, bezrobocie, alkoholizm, powielanie wzorcow zachowan

w rodzinach dotknietych patologia, funkcjonowanie stereotypow.

Jedng z gtownych przyczyn przemocy w rodzinie jest zachwianie jej funkciji.

Wyrdznia sie nastepujace funkcje rodziny:

1. Materialno-ekonomiczna — polega na zaspokajaniu materialnych potrzeb cztonkéw

rodziny. Dzieli sie na cztery podfunkcje:

Produkcyjna, wystepuje, gdy rodzina jest w posiadaniu warsztatu produkcyjnego,
sama produkuje dobra.

Zarobkowa,  wystepuje, gdy czionkowie rodziny sg  zatrudniani
w roznych zaktadach pracy, gdy utrzymuja sie z pracy najemnej.

Gospodarczg - jest to proces kumulacji débr majatkowych (np. mieszkanie sprzet
AGD.)

Ustugowo-konsumpcyjng, to wykonywanie wszystkich prac ustugowych
niezbednych dla funkcjonowania rodziny (np. dbato$¢ o czystos¢, przyrzadzanie

positkdw).

2. Opiekunczo-zabezpieczajgca — to opieka nad cztonkami rodziny wymagajgcymi

opieki (np. niemowleta, dziadkowie). Jest to opieka fizyczna ale rowniez pomoc

finansowa.
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10.

11.

Prokreacyjna — to zaspokajanie rodzicielskich i emocjonalnych potrzeb
wspotmatzonkdw, jak rowniez reprodukcyjnych potrzeb spoteczenstwa.

Seksualna - przedstawia matzenstwo jako powszechnie akceptowang forme
wspotzycia piciowego.

Legalizacyjno-kontrolna — ustala zachowania i dziatania niepozadanie w obrebie
rodziny jak i poza nig. To rowniez kontrola czionkdéw rodziny przez pozostatych
cztonkdéw w celu zapobiegania odstepstwom od wcze$niej ustalonych norm i wzoréw
zachowan obowigzujacych w danej rodzinie.

Stratyfikacyjna — polega na umieszczeniu jej cztonkow w strukturze klasowej danego
spofeczenstwa, nadajac im status. We wspdtczesnych spoleczenstwach istnieje
mozliwo$¢ zmiany statusu przez dzieci ( np. poprzez zdobycie wyksztalcenia).
Socjalizacyjna — to wprowadzenie dziecka w $wiat kultury danego spofeczenstwa,
przekazywanie wiedzy o przyrodzie, przekazywanie umiejetnosci instrumentalnych.
Socjalizacja moze by¢ zamierzona, zaplanowana, méwimy wtedy o wychowaniu
wewnatrzrodzinnym. Jednakze rodzina zawsze wplywa na dziecko w sposob
spontaniczny. Ten drugi rodzaj socjalizacji nazywamy socjalizacjg spontaniczna.
Mozna ona prowadzi¢ zaréwno do ztych jak i do dobrych zachowan.

Kulturalna — zapoznanie potomstwa z dziejami kultury danego spoteczenstwa,
przekazanie norm i wartosci, przekazywanie dziedzictwa kulturowego.

Religijna — w rodzinach wierzacych, polega na wychowywaniu potomstwa w duchu
religijnym.

Rekreacyjno-towarzyska — polega na dbaniu wszystkich czionkdw rodziny o dobrg
atmosfere, dom jako miejsce wypoczynku, przez funkcje te rozumie sie rowniez
nawigzywanie i utrzymywanie stosunkéw towarzyskich. Tego rodzaju kontakty sg
niezbedne dla utrzymania réwnowagi psychicznej oraz dla uniknigcia poczucia
osamotnienia.

Emocjonalno-ekspresyjna — zapewnia cztonkom poczucie bezpieczenstwa i oparcia.

Czlonek rodziny moze liczy¢ na jej pomoc i solidarno$¢ materialng i psychiczna.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw

cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody.

Doswiadczanie przez dziecko przemocy fizycznej lub bycie jej Swiadkiem moze byé

przyczyng probleméw emocjonalnych w dorostym zyciu. Nie mniej, a czesto jeszcze bardziej

destrukcyjne dziatanie moga wywiera¢ wulgarne wyzwiska, ponizanie i grozby (straszenie
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przemocy).

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:
1. Jest intencjonalna.
Przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i

podporzadkowanie ofiary.

2. Sity sg nierwne.
W relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest stabsza, a sprawca

silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste.
Sprawca wykorzystuje przewage sity narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do

nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

4. Powoduje cierpienie i bol.
Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. DoSwiadczanie bolu i

cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdoIno$¢ do samoobrony.

Przemoc w rodzinie, to wcigz temat tabu, dlatego jej ofiarom tak trudno jest otrzymac
fachowa pomoc. Rowniez, dlatego powszechne jest przekonanie, ze dane statystyczne daleko
odbiegajg od rzeczywistej liczby 1 skali przemocy. Policja zgodnie z zarzadzeniem
Komendanta Gtdwnego Policji nr 28/98 i nr 21/2002 podejmuje interwencje w sprawach
przemocy w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, ktdre dokumentujg to, co sie

wydarzyio.

Tabela 18. Liczba przeprowadzonych interwencji policji Polsce

2000 2001 2002 2003 2004

interwencje domowe

; 479.602 | 482.007 | 559.387 | 593.727 610.941
ogdtem

w tym dotyczace

. 86.146 | 86.545 | 96.449 | 85.512 92.495
przemocy w rodzinie

Zrédto: http://www.kgp.gov.pl
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3.2.10. Przestepczosé — w tym wsrod nieletnich

Przestepstwo mozna definiowac¢ w roznych ptaszczyznach odniesienia. Mozna méwic

0 przestepstwie jako:
= zlamanie normy prawnej;
= naruszenie spotecznego kodeksu danej spotecznosci lokalnej;
= zachowanie i dziatanie naruszajgce umowe spoteczng.

Wedtug definicji Brunona Hotysta przestepczos¢ rozumie sie w kryminologii jako
zbiér czynéw zabronionych przez ustawe pod grozba kary, ktére to czyny popetnione zostaty
na obszarze danej jednostki terytorialnej w danym czasie.

Wystepujg nastepujace podstawowe kategorie przestepstw:

= przestepstwa na ulicach;

= przestepstwa bez ofiar;

= przestepstwa ,,biatych kotnierzykow”;
= przestepstwa zbiorowe;

= przestepczos¢ polityczna;

= przestepczo$¢ zorganizowana.

Przestepczo$¢ dorostych ma Scisle powigzanie z przestepczoscig nieletnich. W domach
przestepcOw czesto rozpoczyna sie proces wykolejenia czesci miodego pokolenia Polakdw.
Przestepczo$¢ nieletnich jest jednym z najistotniejszych probleméw na S$wiecie.
Problem ten wystepuje rowniez w Jastrzebiu Zdroju.
Najczestsze przejawy demoralizacji oraz popetniane przez nieletnich czyny karalne na
terenie miasta Jastrzebie Zdrgj to:
= kradziez mienia,

= kradzieze z wlkamaniem,

= hojki,
= pobicia,
= rozhoje,

= wymuszenia rozbdjnicze,

= posiadanie i rozpowszechnianie narkotykdw,
= spozywanie alkoholu,

= niszczenie mienia,

= zakldcanie spokoju,
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= zaSmiecanie,
= zachowania agresywne w stosunku do réwiesnikdw i 0séb starszych.

Tabela 19. Udziat nieletnich w ogdlnej liczbie stwierdzonych przestepstw na terenie miasta
Jastrzebie Zdrdj w latach 2002 — 2004

Lata Liczba nieletnich
2002 142
2003 161
2004 266

Zrédto: KMP w Jastrzebiu Zdroju

Wiek nieletnich sprawcow przestepstw to przewaznie od 11 do 16 lat, w wiekszosci sg
to chlopcy ale zauwazalna staje sie tendencja wzrostowa udziatu dziewczat.
Najczesciej to uczniowie szkol gimnazjalnych. Okoto 40% sprawcow juz byto

notowanych przez policje.

Tabela 20. Liczba ujawnionych nieletnich bedacych pod wptywem alkoholu w Jastrzebiu Zdroju
w latach 2002 — 2004

Lata Liczba nieletnich
2002 35
2003 52
2004 40

Zrédto: KMP w Jastrzebiu Zdroju

Tabela 21. Liczba postepowan prowadzonych w sprawach nieletnich o czyny z ,,Ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii” w Jastrzebiu Zdroju w latach 2002 — 2004

Lata [10$¢ sprawcow [10$¢ czynow
2002 3 11
2003 9 9

2004 41 87

Najbardziej rozpowszechnione wérdd nieletnich substancje odurzajace to: amfetamina,

ekstazy, haszysz i marihuana.
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3.2.11. Warunki mieszkaniowe

Mieszkanie decyduje zarowno o materialnych, jak i spolecznych warunkach,

w ktdrych zyje i rozwija sie cztowiek. Cechy fizyczne, jego powierzchnia, uktad wewnetrzny,

lokalizacja, charakter otoczenia i sposob uzytkowania mieszkania tworzg ramy egzystencji

jednostki, rodziny i spofeczenstwa.

Pomyslne warunki zamieszkiwania sprzyjajg integracji rodzin, spofecznosci

lokalnych, a takze spoleczenstwa globalnego, zte natomiast rodza czynniki dezintegrujace

i moga stac sie zrédlem groznej patologii spotecznej.

Sg trzy podstawowe zasady polityki mieszkaniowej:

korzystanie z samodzielnego mieszkania jest prawem kazdej jednostki
i rodziny;

zagwarantowanie tego prawa jest powinnoscig panstwa wobec obywateli;
koniecznos$cig jest wspomaganie sfery mieszkaniowej za pomocg Srodkow

publicznych.

Tabela 23. Mieszkania oddane do uzytku w Jastrzebiu Zdr6j w latach 2002 — 2004

MIESZKANIA
ODDANE DO 2002 rok 2003 rok 2004 rok
UZYTKU - og6tem
mieszkania 193 256 135
Izby 1012 1473 844
powierzchnia 25 270 m2 35672 m2 20 645 m2
uzytkowa
INIPLSEIBIALNIE 2002 rok 2003 rok 2004 rok
ogbtem
mieszkania 145 256 135
Izby 852 1473 844
powierzchnia 21529 m2 35672 m2 20 645 m2
uzytkowa

Zr6dto: sprawozdania GUS www.stat.gov.pl

Analizujac tabele 23 mozemy stwierdzi¢ ze ilo$¢ ogoétem mieszkan oddanych do uzytku w

Jastrzebiu Zdroju w roku 2004 jest mniejsza niz w latach 2003 oraz 2002.Analogiczna

sytuacja wystepuje jezeli chodzi o ogétem mieszkan indywidualnych oddanych w latach 2002

—2004.
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3.2.12. Bezdomnos$é

Bezdomnos¢, jeden z bardziej spektakularnych probleméw wspoiczesnej Polski,

nalezy jednocze$nie do probleméw mato znanych.

Do giéwnych przyczyn bezdomnosci naleza:

- ucigzliwe natogi, na czele z chorobg alkoholows;

- przeszto$¢ kryminalna, a co a tym idzie - brak akceptacji ze strony rodziny;

- niepowodzenia zawodowe (utrata pracy i wymeldowanie z hotelu robotniczego);

- rozwody, wymeldowania, zatozenie nowej rodziny;

- wymeldowanie przez rodzine donikad;

- sprzedanie mieszkania i wyjazd za granice podczas odbywania kary przez matzonka;

- wiasny wyhbor;

- kleski zywiotowe - najczesciej pozar i powodz;

- eksmisje, z powodu zalegtosci czynszowych, rodzin o najnizszych dochodach ;

ucieczka z domu miodych ludzi (narkomania, prostytucja);
choroby, ktorym towarzyszy zanik pamieci;

nieprzystosowanie i bezradno$¢ - sg to "bezdomni od urodzenia"”, wychowani najczesciej

w domach dziecka.

Formy pomocy udzielanej bezdomnym:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

rzeczowa - odziez, obuwie, ciepty positek, trwata zywnosc, itp.;
finansowa - na 0g6t niewielkie kwoty, po czym Kieruje sie osobe do OPS;

w formie propozycji miejsca w schronisku dla bezdomnych (po wczesniejszym,

telefonicznym upewnieniu sie, ze sg wolne miejsca);
w zafatwieniu rent inwalidzkich osobom chorym;
w nawigzaniu kontaktu z najblizszymi w przypadku opuszczenia przez rodzine;

w uzyskaniu lokalu zastepczego lub adaptacji lokalu, nastepnie wyposazeniu go w
meble i sprzet gospodarstwa domowego;

w formie porady prawnej (dotyczacej rozwigzywania probleméw zyciowych).
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Wsrod realizatorow polityki spotecznej wobec bezdomnych na uwage zastuguja:

pafistwowe ogniwa pomocy spofecznej: Slaski Urzad Wojewddzki Wydziat
Polityki Spotecznej, Urzad Marszatkowski, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Osrodki Pomocy Spotecznej (pomoc socjalna, finansowanie opieki,
organizowanie placowek opiekunczych);

administracja samorzadowa (decyzje w sprawach organizacji i finansowania
dziatan opiekunczych, wyrabianie dowodéw osobistych, przywracanie miejsc
zamieszkania osobom bezprawnie wymeldowanym "donikad", organizowanie
rob6t publicznych i przysposobienia zawodowego, rozbudowa sieci doméw
pomocy spotecznej);

organizacje pozarzadowe, prowadzace dziatalno$¢ socjalng i charytatywng
(ustawowa dziatalnos¢ opiekuncza);

policja;

stuzba zdrowia (pomoc medyczna, ambulatoryjna i szpitalna, akcje sanitarne i
leczenie w skupiskach bezdomnych)

Niezbedne jest tworzenie przez gminy funduszy pomocy i rad pomocy bezdomnym,

stuzacych powstawaniu i dziataniu wszelkiego rodzaju placowek dla bezdomnych.

Ostatnie dane z 1997 roku podajg ze w catym kraju mamy 60-80 tysiecy ludzi bez

dachu nad glowa. Mozna przypuszcza¢, ze 10 procent z nich przebywa na terenie

wojewddztwa Slaskiego. Dane te caly czas sa niepetne.

W catym kraju gminy prowadzg 95 noclegowni z 2,5 tysigcami miejsc. Oprocz tego

dziatajg organizacje pozarzadowe, ktdre zapewniajg dach nad glowg 14 tysigcom oséb.

W calym wojewddztwie Slaskim sg 33 punkty przyjmujgce bezdomnych. Dziesie¢ z nich

prowadzg gminy, reszta to noclegownie przygotowane przez stowarzyszenia i inne

organizacje pozarzagdowe. Wedtug Ministerstwa Pracy, w woj. $lagskim moze zy¢ okoto 7-8

tysiecy 0s6b dotknietych bezdomnoscia.
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Tabela 24. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezdomno$ci w Jastrzebiu Zdroju

Powdd trudnej sytuacji Liczba rodzin

zyciowej

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Bezdomnosé 59 | 56 63 | 95 | 126

Zr6dto: sprawozdania wiasne (OPS w Jastrzebiu Zdroju)

3.3. Obszary problemowe i ich spoteczne konsekwencje

Zmiany i dynamika procesow i struktur spotecznych dotyka czesto osdb oraz grup
najmniej na to przygotowanych. Transformacja ustrojowa i gospodarcza jest procesem
dtugotrwatym. Zmiany nie dokonujg sie przeciez tylko w obszarze ekonomii, prawa, czy
polityki. Dziejg sie w mentalnosci i w umystach ludzi. Nowa, zmieniajgca sie rzeczywistosc¢
wymaga nowych umiejetnosci i odpowiedniego podejscia do takich spraw, jak chociazby
praca czy edukacja. Duza grupa ludzi stata sie beneficjentami tych zmian. Jednak spora jest
rowniez grupa przegranych — ludzi, rodzin, grup spotecznych, ktére coraz bardziej oddalajg
sie od gtdwnego nurtu zycia spotecznego. Efektem ubocznym polskiej transformacji stato sie
rozwarstwienie spofeczne - polaryzacja spofeczenstwa na grupe bogatych ,,wygranych” oraz
obszar biedy i bezradnosci - ,,przegranych”.

Rozwarstwienie spoteczne towarzyszy spoteczenstwom od wiekow, jednak zbyt duza
skala jego wystepowania i skutek jaki przynosi sg znakiem pewnych nieprawidtowosci
tkwigcych w mechanizmach spotecznych, politycznych czy ekonomicznych. Transformacji
ustrojowej towarzyszy zjawisko pogiebiania sie réznic pomiedzy poszczegolnymi grupami
spotecznymi. ROznice mozna zaobserwowaC chociazby na przyktadzie gospodarstw
domowych w Polsce. Wedtug danych GUS (badania dotyczgce sytuacji bytowej gospodarstw
domowych w 2000 r), o ile w przypadku oceny sytuacji finansowej gospodarstwa domowego
4,9 % badanych umiescito sie w kategorii ,starcza na wszystko bez szczegdlnego
oszczedzania” — co stanowi pewnego rodzaju przeciwwage dla 5,4 % w kategorii ,,pieniedzy
nie starcza nawet na najtansze jedzenie i ubranie” o tyle 12,6 % w kategorii ,,pieniedzy
starcza tylko na najtansze jedzenie, nie starcza na ubranie” oraz 21,4 % w Kkategorii
»pieniedzy starcza tylko na najtarsze jedzenie i ubranie” ukazuje nam nieco inny obraz tej
sytuacji (Pozostale kategorie ,zyje oszczednie aby odlozy¢ na powazniejsze zakupy” -
32,9%, ,,zyje oszczednie i starcza mi na wszystko” — 22,8%).
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Brak srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb powoduje spofeczng alienacje
poszczegolnych jednostek, rodzin, czy tez catych grup spotecznych z gltdwnego nurtu zycia
spotecznego, kulturowego oraz politycznego. Konieczno$¢ ograniczenia wydatkow do rzeczy
niezbednych dla fizycznej egzystencji, powoduje w nastepstwie ograniczenie aktywnosci na
innych polach. Powstajg wiec wyspy ubdstwa, stagnacji, bezradnosci i marginalizaciji.
Korelatami biedy stajg sie niskie wyksztatcenie, bezrobocie.

Czynnikiem stabilizujagcym, niejako tagodzgcym skutki rozwarstwienia powinna by¢
silna Kklasa Srednia. W Polsce jednak caty czas silna klasa $rednia nie wyksztalcita sie.
Szczuptos¢ klasy $redniej — jak zauwaza prof. M.S. Szczepanski jest szczegdllnie widoczna
w tych regionach kraju, ktére definiowane byly jako centra przemystowe, stanowigce ostoje
klasy robotniczej. Region S$laski jest tutaj szczegOlny. Duze skupienie obszarow
przemystowych, bogata infrastruktura oraz duze skupisko ludnosci jest jego sita, ale stac sie
moze, i W pewnym sensie staje sie rowniez jego staboscig. Likwidacja zaktaddéw pracy
powoduje powstawanie skupisk biedy.

Wsrdd gltdwnych przyczyn ub6stwa wymienia sie wiasnie bezrobocie — bedgce miedzy
innymi nastepstwem restrukturyzacji. W wojewddztwie $laskim dotkneto przede wszystkim
pracownikdw duzych przedsiebiorstw, gtownie kopalh i hut. Osoby te ze wzgledu na
ograniczong liczbe ofert, duzg konkurencje na rynku pracy, brak odpowiednich kwalifikacji
i wyksztatcenia oraz nieumiejetno$¢ wchodzenia w nowe role zawodowe, nie uzyskaty
zatrudnienia lub przez dlugi czas pozostawaty bez pracy. Zjawisko bezrobocia objeto swoim
zasiegiem nie tylko pracownikow restrukturyzowanych branz. Jego ofiarg — na zasadzie
tzw. ,,efektu domina” — padty réwniez osoby zatrudniane przez firmy i instytucje $wiadczace
ustugi na rzecz duzych przedsiebiorstw przemystowych oraz absolwenci szkdt zawodowych o
profilu gérniczym i hutniczym, ktérzy ze wzgledu na wstrzymanie przyje¢ nie byli w stanie
podja¢ pracy w wyuczonym zawodzie. Inne z przyczyn uboGstwa to m.in. choroba/
niepetnosprawnos$é, niski poziom edukacji. Ubostwo jest takze problemem dotykajagcym
czesto rodziny wielodzietne — nawet wieksza od przecietnej pensja jednego z rodzicow
zmusza rodzine do zycia ponizej granicy minimum socjalnego.

Niepokojace jest rowniez to, iz bieda, bezradnos¢, brak perspektyw stajg sie
dziedziczne. Trudno wyrwac sie z zakletego kregu. Siegnijmy chociazby po przykiad
wyksztalcenia. O wiele mniejsze szanse na zdobycie wyzszego wyksztatcenia ma dziecko
rodzicow posiadajgcych wyksztatcenie podstawowe badz zawodowe od dzieci rodzicow
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Zatem oprdcz dziedziczenia biedy mamy do czynienia,

na drugim biegunie, z dziedziczeniem sukcesu. Dzieci wyksztatconych rodzicow majg duzo
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wieksze szanse na sukces. Dziecko lekarzy samo studiuje medycyne, prawnikdéw prawo etc.
Rodzi to niebezpieczenstwo swoistej kastowosci — zamkniecia elity. Z drugiej strony mamy
do czynienia z coraz wiekszg frustracja, ktéra jednak nie jest bardziej niebezpieczna od apatii.
Gwarancjg demokracji i wtasciwego funkcjonowania panstwa jest bowiem Swiadome swoich
praw spofeczenstwo obywatelskie — ktérego powstanie w warunkach wycofania, apatii
i marginalizacji catych grup spofecznych jest szczegdlnie trudne. Brak aktywnosci spotecznej
I ,wycofanie” przekfada sie takze na zycie i funkcjonowanie rodzin. Dziedziczenie biedy
I zwigzane z tym zjawiskiem konsekwencje znajdg bowiem swoje odzwierciedlenie
w przyszfosci, w przysztych pokoleniach, ktére nie majg skad czerpa¢ pozytywnych
wzorcow. Przy braku srodkéw trudno bowiem, chociazby na krétki okres, wyjs¢ ,,na
zewnatrz”, zmierzyC sie z poczuciem bezradnosci, zyska¢ pozytywng motywacje, wiedze.
Brak $rodkéw na biegunie ubdstwa powoduje zerwanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym —
kontaktu utrzymywanego poprzez czasopisma, ksigzki, wyjazdy, wydarzenia kulturalne.
Wedtug danych GUS w pierwszej potowie 2000r., w przypadku 1/4 gospodarstw domowych,
zdarzaly sie tygodnie, w ktérych wylgcznie z powodu braku pieniedzy nie kupowano zadnych
gazet codziennych. Z zakupu periodykow (tygodniki, miesieczniki) rezygnowata natomiast
1/3 rodzin. Brak pieniedzy byt rowniez powodem rezygnacji z zakupu ksigzek - zaréwno dla
dorostych, jak i dla dzieci. W ciggu 3 miesiecy wytgcznie ze wzgledow finansowych ani
jednego egzemplarza ksigzki dla dorostych nie kupito ok. 40% rodzin, natomiast dla dzieci -
ok. 34%. Ogladanie telewizji nie jest tu dobrym zastepstwem. Ze wzgledu na kiopoty
finansowe rezygnowano z wyjazdow turystycznych, wypoczynkowych - zaréwno krotkich
weekendowych, jak i dtuzszych.

Wycofanie i apatia nie oddajg jednak w petni obrazu biedy. Obok stagnacji
obserwowa¢ mozemy bowiem czesto pewien rodzaj aktywnosci — skupiony na dziataniach
dajacych szanse na uzyskanie pieniedzy. Obok dorywczej pracy ,,na czarno” czy zbierania
surowcow wtdrnych takim rodzajem zaradnosci jest korzystanie z réznych form wsparcia
zapewnianych przez instytucje spoteczne.

Bieda wigze sie z patologig. Powstawanie enklaw ubostwa i bogactwa prowadzi do
dezintegracji spofeczenstwa i degradacji Srodowiska spolecznego czego konsekwencja jest
m.in. wiasnie dziedziczenie biedy. Dlatego tak wazne sg dziatania instytucji panstwowych,
samorzadowych oraz pozarzagdowych przeciwdziatajgce tym zjawiskom, wyrywajace ludzi ze
stagnacji. Kwestie te podejmowane sg réwniez w dziataniach Unii Europejskiej. ,,Celem
zwalczania zjawiska ubostwa w UE zostaty ogloszone akty wtdrne ustanawiajgce specjalne
programy poswiecone tej kwestii oraz w sprawie specjalnych dziatan Wspolnoty na rzecz
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walki z ub6stwem. W krajach Unii Europejskiej pomoc ubogim zwigzana jest z Instytucja
Minimalnego Dochodu Gwarantowanego, bedacego rozwigzaniem z zakresu zabezpieczenia
spofecznego tj. majacym zastosowanie po uwzglednieniu rozwigzan ubezpieczenia
spotecznego oraz zobowigzan innych oséb prawnych i fizycznych (w tym rodziny)”. W Unii
Europejskiej walka z ubostwem i marginalizacjg spoteczng nalezy gtownie do zadan panstw
cztonkowskich i ich wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych. Jednakze WspoéInota
Europejska rowniez przyczynia sie¢ do walki z tym niepozadanym zjawiskiem. Programy
walki z ubdstwem sg jedng z form dziatania.

Jednym z  rezultatbw diagnozy problemow spotecznych jest identyfikacja grup
spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach polityki spotecznej.

W Jastrzebiu Zdroju sg to:

e Bezrobotni, przede wszystkim dtugotrwale bezrobotni, bez prawa do zasitku zagrozeni
wykluczeniem spotecznym,

¢ Niepetnosprawni; ; istotna jest walka z wykluczeniem spotecznym poprzez wigczanie
niepetnosprawnych w zycie spoteczno- gospodarcze miast i w rozwigzywanie jego
problemdw.

e Osoby miode, absolwenci; nalezy zadba¢é o ich czynne wigczenie
W zycie spofeczne miasta oraz przywigzanie do niego poprzez zachety i ufatwienia
przy poszukiwaniu pracy.

e Osoby stare, ktdrych odsetek w Jastrzebiu jest coraz wiekszy, wymagajg one w coraz
wiekszym stopniu specjalistycznej opieki a takze organizowania dostosowanych do tej
grupy aktywnosci. Inng szczeg6lng grupg s osoby w $rednim wieku bedace na
emeryturach (w duzym stopniu gornicy), ktére przejawia¢é moga jeszcze duza
aktywnosc¢ spofeczng i zawodowa.

e Rodziny: ubogie i dysfunkcyjne, dotkniete przemocg domowa, niepetne, wielodzietne

e Uzaleznieni w tym przede wszystkim osoby uzaleznione od alkoholu ale w coraz
wiekszym stopniu takze i narkomani

e W mniejszym stopniu: bezdomni, przestepcy w tym przede wszystkim osoby

opuszczajace zaklady karne.
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Analizujgc dostepne dane mozna z catg pewnoscig stwierdzié, ze problemy spoteczne
faczg sie ze sobg, czesto wynikajgc jeden z drugiego. Bezrobocie, prowadzi do ubdstwa
i wigze sie z powstawaniem takich problemoéw (szczeg6lnie dotyczy to rodziny bezrobotnego)
jak alkoholizm, narkomania, przemoc domowa. Brak srodkéw do zycia moze skfania¢ do
wejscia na droge przestepstwa, ktore wydaje sie by¢ alternatywa dla braku pracy. Tak jak
praca daje ono $rodki finansowe lub materialne niezbedne do egzystencji jednak w znacznym
stopniu degraduje spoteczenstwo, prowadzi do zaniku poczucia bezpieczenstwa jak i agresji
wobec innych obywateli. Skrajnym przejawem wykluczenia spotecznego wynikajgcego
z ubostwa jest bezdomno$é. Powodem bezdomnosci sg brak pracy, alkoholizm, narkomania,
problemy mieszkaniowe jak i nierzadko problemy psychiczne. Rowniez problemy zwigzane
ze staroscig i niepetnosprawnoscig nie powinny by¢ przemilczane i niezauwazalne. Ludzie
starsi i osoby niepetnosprawne majg prawo do godnego zycia i opieki, ktéra polega¢ ma nie
na izolacji ich od spoleczenstwa ale wrecz przeciwnie — na wigczaniu ich w nurt zycia

spotecznego pozwalajgce na jak najpetniejsze wykorzystanie ich mozliwosci.

Patologie i problemy spoleczne takie jak bezrobocie czy przestepczo$¢ nie znikng
oczywiscie z dnia na dzien z naszej rzeczywistosci. Przeciwdzialanie marginalizacji, aktywna
polityka spofeczna, zmniejszanie obszardéw biedy pozwala na ograniczanie ich negatywnych
skutkbw w przysztoSci. Walka z bezrobociem - szczeg6lnie wsérdd ludzi miodych,
absolwentow — nabierajgca coraz wiekszego znaczenia kwestia wyksztatcenia, pozwala mie¢
nadzieje, ze bieda i patologia nie stang sie dziedzictwem przysztych pokolen. STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA
2006-2010 ma by¢ narzedziem, ktore sie do tego przyczyni.
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4. Analiza strategiczna SWOT

Narzedziem, ktérym zbadano ocene uwarunkowan szeroko rozumianej polityki spotecznej
Miasta jest analiza SWOT. Jest to narzedzie stuzgce badaniu otoczenia organizacji oraz
analizie jej wnetrza. Pozwala pogiebi¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze
wewnetrznych aspektéw warunkujacych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledéw w
niniejszej analizie zdefiniowano jedynie czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki
spofecznej samorzadu miasta Jastrzebie Zdrdj. Analiza SWOT oparta jest na schemacie
klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wptywajgce dzielimy na:

1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),

2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),

3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4

zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okre$lenie sity
i stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozgdanym rozwojem warunkdéw zewnetrznych, szanse to
wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej. Silne i stabe strony, szanse i zagrozenia
sg obcigzone pewnym subiektywnym podejSciem do oceny, oséb i grup srodowiskowych,
uczestnikow procesu konsultacji spofecznych, co zawsze jest nieuniknione w przypadku
koniecznosci wyboru kluczowych czynnikow dla rozwoju danej sfery, w warunkach istnienia
wielu ztozonych kryteriéw oceny.

Wyodrebnione czynniki analizy strategicznej pogrupowano w trzy obszary kluczowe dla

polityki spotecznej Miasta:

e Obszar 1. Rynek pracy i edukacji ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw takich
jak bezrobocie.

e Obszar 2. Pomoc spofeczna i ochrona zdrowia ze szczegOlnych uwzglednieniem
probleméw takich jak: ubodstwo, bezdomnos$¢, staro$¢, niepetnosprawnosc,
dtugotrwata choroba, choroba psychiczna.

e Obszar 3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i polityka prorodzinna ze szczeg6lnym
uwzglednieniem probleméw takich jak: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych, alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, przestepczosé.
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RYNEK PRACY | EDUKACJA

MOCNE STRONY OCENA StLABE STRONY OCENA
Silna pozycja Jastrzebskiej Spoiki 5 Monostruktura gospodarcza; 4
Weglowej dominacja gornictwa wegla
Ozywienie w gérnictwie 5 kamiennego w gospodarce miasta i
Duzy udziat stosunkowo miodych ludzi na 4 na rynku pracy
emeryturach Niska elastyczno$¢ zawodowa 4
Uniwersytet Trzeciego Wieku 4 Maty kapitat spoteczny —stabe 4
Stosunkowo mioda populacji miasta 3 wiezi sgsiedzkie
Racjonalna sie¢ szkét gimnazjalnych i 4 Duzy udziat populacji z 4
ponadgimnazjalnych oraz dostosowanie ich podstawowym i zasadniczym
oferty do zapotrzebowania rynku pracy wyksztatceniem
pomoc finansowa dla uczniéw poprzez 4 Wysoki wskaznik bezrobocia 5
stypendia wsrdd kobiet
Wysoki wskaznik bezrobocia 5
wsérod miodych
Brak osrodkow szkolnictwa 4
Wyzszego
Stabo rozwiniete organizacje 4
pozarzadowe dziatajgce w
obszarze edukacji i rynku pracy
SUMA 29 SUMA 34
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
Poprawa koniunktury gospodarczej i 4 Koniec koniunktury w gérnictwie 4
spadajace bezrobocie Spadek koniunktury gospodarczej 4
Mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy EFS 4 I wzrost bezrobocia
SPO RZL Wyjazdy za granice mtodych 4
Mozliwo$¢ pozyskania funduszy z nowych 4 wyksztatconych ludzi
programéw operacyjnych realizowanych od Brak powrotu oséb, ktore 4
2007 roku (Spoteczenstwo obywatelskie, wyjechaty studiowac do innych
Zatrudnienie i integracja spoteczna) miast
Pozyskanie inwestoréw strategicznych 4 Starzenie sie populacji miasta a 4
Mozliwo$¢ budowania zintegrowanego 4 jednoczesne przechodzenie w
systemu pomocy spotecznej przy wigczaniu wieku produkcyjnym na
partneréw publicznych i spotecznych emeryture
szczegolnie na linii OPS —-PUP Niedostosowanie podazy pracy do 3
Dotacje dla przedsigbiorcow 3 popytu na prace
Ulgi w og+fatach ZUS dla zaktadajgcych 4 Zmniejszanie sie aktywnosci 4
dziatalno$¢ gospodarcza obywatelskie]
niz demograficzny w szkolnictwie 3
SUMA 27 SUMA 30

Strona 64 z 90




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOt ECZNYCH JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA 2006-2010

POMOC SPOLECZNA I OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY

OCENA

SEABE STRONY

OCENA

Uniwersytet Trzeciego Wieku
Infrastruktura pomocy spotecznej
(schronisko, mieszkania chronione, ZAZ,
DPS, WTZ, Ognisko Wychowawcze)
Dziatalno$¢ Swietlic szkolnych i O$rodka
Pracy z Miodziezg

Wzrost kompetencji pracownikéw pomocy
spotecznej

Obecnos¢ i rozwoj NZOZow

Istniejgce strategie i dokumenty
programowe

Rozeznanie Srodowiska beneficjentow

5
3

w b~

Maty kapitat spoteczny —stabe
wiezi sgsiedzkie

Brak koordynacji dziatan réznych
instytucji dziatajgcych w obrebie
pomocy spotecznej

Stabo rozwiniete organizacje
pozarzadowe dziatajace w
obszarze pomocy spotecznej i
ochrony zdrowia

Bariery architektoniczne

Wiele urzedow i serwis
internetowy niedostosowane sg
do 0s6b niepetnosprawnych
Komunikacja i internetowy
rozkiad jazdy niedostosowany do
0s0b niepetnosprawnych
Niewiele dziatan w zakresie
pomocy osobom chorym
psychicznie

Brak aktywnosci dla seniorow i
kompleksowej opieki nad nimi
Braki w budownictwie
mieszkaniowym szczegoOlnie
mieszkan socjalnych, chronionych
dla usamodzielnianych
wychowankdow placowek
opiekunczo-wychowawczych,
rodzin zastepczych i 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi
Brak doméw dziennego pobytu
dla osob starszych, chorych
psychicznie

Odptyw z kraju
wykwalifikowanych lekarzy i
pielegniarek

w &

SUMA

26

SUMA

43
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SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
Mozliwos$¢ pozyskiwania funduszy EFS 4 - Starzenie sie populacji miasta a 4
SPO RZL jednoczesne przejscie w wieku
Mozliwos$¢ pozyskania funduszy z nowych 4 produkcyjnym na emeryture
programéw operacyjnych realizowanych od - Roszczeniowa postawa 0s6b 4
2007 roku (Spoteczenstwo obywatelskie, objetych pomocg spofeczng
Zatrudnienie i integracja spoteczna) - Brak dostatecznie rozwinietej 4
Mozliwos$¢ zlecanie czesci zadan 3 infrastruktury pomocy spofecznej
organizacjom pozarzagdowym - Samotnosc¢ i bezradno$¢ wsrod 4
Tworzenie nowych struktur pomocy 4 0s0b starszych —zagrozenie
spotecznej wykluczeniem spotecznym
Budowanie mieszkan socjalnych i chronionych 4 - lzolacja spofeczna oséb 5
Mozliwo$¢ budowania zintegrowanego 4 niepetnosprawnych szczegodlnie
systemu pomocy spotecznej przy wigczaniu chorych psychicznie i
partneréw publicznych i spotecznych upo$ledzonych
szczegolnie na linii OPS —-PUP - Wykluczenie spoteczne 5
Wprowadzenie obowigzku leczenia 4 spowodowane dtugotrwatym
Mozliwos$¢é wykorzystania waloréw 4 bezrobociem
Lei;r;ﬁ?yjnych miasta | jego uzdrowiskowe] - Zlecanie nowych zadan gminie 4
Wykorzystanie wolontariatu 3 bez pokrycia ze srodkow
centralnych
- Dlugotrwate uzaleznienie rodzin 5
od pomocy spotecznej
- Stereotypy w wizerunku pomocy 5
spotecznej
- Dalszy wzrost biurokracji 3
SUMA 34 SUMA 43
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PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM | POLITYKA PRORODZINNA

MOCNE STRONY OCENA StABE STRONY OCENA
Prowadzenie programu profilaktycznego 4 Maty kapitat spoteczny —stabe 4
»bezpieczne miasto” wiezi sgsiedzkie
Dziatajgce Kluby abstynentéw 4 Niski stopiert wewnetrznej 3
Dziatalno$¢ Swietlic szkolnych i O$rodka 3 integracji spotecznosci miasta.

Pracy z Miodzieza Przestepczos$¢, narastajgca takze 4
wsrdéd miodziezy
Niewiele dziatan w zakresie 5
interwencji kryzysowej
Duzy odsetek rodzin 4
niewydolnych wychowawczo
Problemy alkoholowe i przemoc 4
w rodzinie
Niskie dochody rodzin 4
Niekorzystna sytuacja 4
mieszkaniowa rodzin.
Zaburzenia psychiczne. 4
Niskie normy moralne i etyczne 4
miodego pokolenia, brak wzoréw
do identyfikacji
SUMA 11 SUMA 40
SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
Mozliwo$¢ pozyskania funduszy z nowych 4 Starzenie sie populacji miasta a 4
programow operacyjnych realizowanych od jednoczesne przechodzenie ludzi
2007 roku (Spoteczenstwo obywatelskie, w wieku produkcyjnym na
Zatrudnienie i integracja spoteczna) emeryture
Mozliwosc zlecanie czesci zadan organizacjom 3 Naduzywanie alkoholu przez 3
pozarzadowym ) miodych emerytéw
Szers;a edukaqa spo’;epzna dotyczaca chordb Narastajaca przestepczosé, 5
psychicznych i alkoholizmu przemoc i agresja dzieci i
miodziezy
Zwigkszanie sie liczby rodzin 4
niepetnych, rozpad matzenstw
Narastanie przemocy w rodzinie. 5
Modele identyfikacji lansowane 4
przez media masowe
Zlecanie nowych zadan gminie 4
bez pokrycia ze srodkow
centralnych
SUMA 7 SUMA 25
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Tre$C powyzszej analizy jest szersza niz wyszeg6lnione obszary polityki spotecznej,
gdyz obejmuje ona réwniez np. stan rozwoju systemu opieki spolecznej, w tym poziom
rozwoju instytucji realizujgcych polityke spoteczng wiadz samorzadowych, kapitat spoteczny
i wiezi mieszkancow, rozwoj organizacji pozarzadowych.

Miasto Jastrzebie Zdréj ma ograniczony wptyw na ksztaltowanie sie proceséw spoteczno
—prawnych bedacych w jej otoczeniu nalezacych do zagrozen i szans. Wiele z tych czynnikéw
zalezy przede wszystkim od polityki panstwa i zmian legislacyjnych. Moze jednak w sposob
aktywny wykorzystywac szanse oraz unika¢ zagrozen ptynacych z otoczenia.

5. Misja

Cele i dziatania zaprogramowane w ramach strategii musza by¢ spdjne z wizjg miasta

w tym obszarze, ktéra wynika z ogdlniejszego pojecia misji.

Misja Jastrzebia Zdroju:

Skoordynowana i spéjna wspo tpraca
roznych organizacji i instytucji na rze cz
przeciwdziatania zjawisk u wykluczenia

spotecznego na terenie Jastrzebia Zdroju.

Aktywna polityka spo teczna.
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6. Wizja

Naczelnym zadaniem strategii jest formulowanie wizji, ktorej urzeczywistnienie
stanowi o realizacji wcze$niej ustalonej misji. Wizja zarbwno w teorii, jak i w praktyce
definiowana jest jako ,pozytywne wyobrazenie przysztosci organizacji lub osoby,
wyprowadzone na podstawie uznawanych wartosci i idei, z ktérego wywodzg sie cele i

plany dziatania”.

Kreowanie wizji jest pewnego rodzaju prébg przewidywania przysztosci. Jest to zatem
proces 0 znacznym stopniu mozliwych komplikacji, ktory wymaga nie tylko tworczej
wyobrazni i zdolnosci do syntezy lecz takze duzej wiedzy praktycznej i teoretycznej, ktéra ma
wphyw na obraz przysztoSci miasta. Urzeczywistnieniu wizji stuzy strategiczne planowanie

wieloletnie.

Realnos$¢ wizji zalezy w znacznej mierze od jak najszerzej prowadzonej konsultacji
spofecznej i autentycznego zaangazowania partnerOw spofecznych w proces budowania
strategii. Tak zbudowane wizja, jak i cala strategia bedzie rowniez fatwiejsza do realizacji,

poniewaz postrzegana bedzie jako dokument nie narzucony z zewnatrz ale wiasny.

Wizja Jastrzebia Zdroju:

Przyjazne i aktywne spotecznie miasto,
ze sprawnie dziatajgcym i skoordynowanym systemem
pomaocy spotecznej, stuzacym pomocag osobom i rodzinom

W przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych.
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7. Cele strategiczne i kierunki dziatan

CEL GLOWNY:

Spojny i kompleksowy system polityki spotecznej
w Jastrzebiu Zdroju.

7.1. Rynek pracy i edukacja

CEL GLOWNY W OBSZARZE:

Mniejsze bezrobocie, wyksztatcona kadra pracownicza

Cele operacyjne:

7.1.1. Zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy w Jastrzebiu Zdroju

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1.
2.

Pozyskanie uczelni wyzszej do tworzenia w miescie O$rodka Szkolnictwa Wyzszego.
Budowanie porozumien z zaktadami pracy w celu zwigkszenia stopnia umiejetnosci
praktycznych i lepszego dostosowania edukacji do wymogdw rynku.

Prowadzenie systemu stypendialnego dla szczeg6lnie uzdolnionych uczniow
Budowanie i realizacja wspolnych projektéw w zakresie edukacji i rynku pracy
z wybranymi miastami Unii Europejskie;.

Prowadzenie kompleksowego doradztwa zawodowego i psychologicznego miodziezy
uczacej sie (konczacej edukacje) oraz absolwentéw.

Zwiekszenie wykorzystania nowych technologii informacyjnych oraz modernizacja
bazy dydaktycznej.

Budowanie pozytywnych wzorcow zachowania w obszarze edukacji i rynku pracy.
Wspoipraca z instytucjami sektora pozarzadowego oraz prywatnego — szczegOlnie

w aktywnym wykorzystywaniu srodkow unijnych.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrddj wraz z

odpowiednimi instytucjami, w szczegolnosci Wydziatem Edukacji Urzedu Miasta oraz
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Powiatowym Urzad Pracy. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie podmioty jak:

uczelnie wyzsze, zaktady pracy, podmioty prywatne, szkoty, organizacje pozarzadowe.

7.1.2. Reintegracji os6b dtugotrwale bezrobotnych z rynkiem pracy

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1.
2.

S L o

Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej.

Prowadzenie poradnictwa psychologicznego i zawodowego celem eliminowania
sutkdw psychospotecznych bezrobocia.

Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” bezrobocia  poprzez kompleksowe programy
aktywizacyjne.

Propagowanie idei ksztatcenia ustawicznego.

Wspieranie dziatan zmierzajacych do powrotu bezrobotnego na rynek pracy.
Wspieranie i propagowanie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

Wspoipraca z instytucjami sektora pozarzadowego oraz prywatnego — szczegOlnie
w aktywnym wykorzystywaniu srodkow unijnych.

Prowadzenie grup wsparcia

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Powiatowy Urzad Pracy przy wspotudziale

Osrodka Pomocy Spotecznej. W realizacje celu wigczy¢é powinny sie takie podmioty jak:

Urzad Miasta, zaklady pracy, (publiczne i prywatne), szkoty, organizacje pozarzadowe.

7.1.3. Tworzenie systemu wsparcia dla 0s6b tracacych prace w celu minimalizacji okresu
pozbawienia zatrudnienia

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1.

2
3
4.
5

Wypracowanie miejskiego systemu outplacementu dla 0s6b zwalnianych z pracy.
Propagowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Prowadzenie systemu wsparcia psychologicznego.

Wsparcie zatrudniania oséb zwalnianych.

Wspoipraca z instytucjami sektora pozarzadowego oraz prywatnego — szczegOlnie

w aktywnym wykorzystywaniu srodkow unijnych.
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Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Powiatowy Urzad Pracy. W realizacje celu
wigczy¢ powinny sie takie podmioty jak: Urzad Miasta, pracodawcy (publiczni i prywatni),

organizacje pozarzadowe.

7.1.4. Rozwoj zatrudnienia socjalnego

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1. Wspieranie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu (roboty publiczne, prace
interwencyjne, przygotowanie zawodowe, prace spofecznie uzyteczne).

2. Propagowanie rozwigzan z obszaru ekonomii spoteczne;j.

3. Wspoipraca z instytucjami sektora pozarzadowego oraz prywatnego — szczegOlnie
w aktywnym wykorzystywaniu srodkow unijnych.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrdéj, Powiatowy Urzad
Pracy przy wspétudziale Osrodka Pomocy Spotecznej. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie

takie podmioty jak: zaktady pracy (publiczne i prywatne), organizacje pozarzgdowe.

7.1.5. Wspieranie rozwoju kadr pomocy spotecznej

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Organizacja i dofinansowanie szkolen dla pracownikdéw pomocy spoteczne;.

2. Dofinansowanie stopni specjaliacji dla pracownikdéw pomocy spoteczne;.
Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest OS$rodek Pomocy Spotecznej
w Jastrzebiu Zdroju wspdipracujacy z odpowiednimi organizacjami i instytucjami
szkolgcymi.
7.2. Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

CEL GLOWNY W OBSZARZE:

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, zwiekszanie dostepnosci potrzebnych ustug

dla grup dotychczas marginalizowanych.
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Cele operacyjne:

7.2.1. Budowanie partnerstwa instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Wspolpraca z instytucjami sektora pozarzadowego oraz prywatnego — szczegdlnie
w aktywnym wykorzystywaniu srodkow unijnych.

2. Konsultacja z partnerami spotecznymi szczeg6towych programoéw i projektéw
z obszaru pomocy spotecznej.

3. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan w drodze przewidzianej ustawg
0 pomocy spotecznej i ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

4. Stworzenie miejskiego forum wymiany informacji o pomocy spoteczne;.

5. Koordynacja dziatan organizacji pozarzadowych i instytucji $wiadczacych ustugi

w obszarze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrddj przy aktywnym
wspdtudziale Osrodka Pomocy Spolecznej. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie
podmioty jak: organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne)

oraz placéwki ochrony zdrowia.

7.2.2. Przeciwdziatanie i fagodzenie zjawiska ubostwa

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjnego:

1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z wydawaniem zywnosci dla oséb ubogich —réwniez
poprzez wspdiprace z lokalnymi i regionalnymi instytucjami zajmujacymi sie
dystrybucjg zywnosci (np. w ramach programu PEAD).

2. Prowadzenie pomocy rzeczowej dla 0s6b ubogich.

Umozliwienie osobom ubogim uczestnictwa w kulturze.
4. Wspolpraca z instytucjami sektora pozarzadowego oraz prywatnego w celu

przeciwdziatania zjawisku ubostwa.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Gmina Jastrzebie Zrdoj, Osrodek Pomocy
Spofecznej. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie podmioty jak: organizacje
pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne) — w szczegdlnosci tj. Caritas

i banki zywnosci, organizacje i instytucje z obszaru kultury.
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7.2.3. Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1.
2.

Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej

Poprawa dostepnosci $rodkéw komunikacji publicznej/ transportu dla 0s6b
niepetnosprawnych.

Utrzymanie i rozwoj placowek wspierajgcych osoby niepetnosprawne na terenie
Jastrzebia Zdroju.

Propagowanie dziatan (w tym dziatan edukacyjnych) zmierzajgcych do integracji
0s0b niepetnosprawnych ze spotecznoscig miasta.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0séb niepetnosprawnych.

Zwiekszanie dostepnosci do edukacji dla oséb niepetnosprawnych fizycznie
i umystowo ( w tym do szkolnictwa specjalnego).

Realizowanych programdw na rzecz wsparcia 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin,
w szczegolnosci programoéw realizowanych ze Srodkow Unii Europejskiej.
Poszerzenie wiedzy mieszkancow Jastrzebia Zdroju na temat niepetnosprawnosci.
Wspoipraca z instytucjami sektora pozarzadowego oraz prywatnego w celu

wyréwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrdoj . W realizacje celu

wigczy¢ powinny sie takie podmioty jak: Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad

Pracy, PFRON, szkoty, organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje

koscielne), lokalne media (przekazywanie informacii).

7.2.4. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1.

IS L

Zwigkszenie dostepnosci do ochrony zdrowia.

Wsparcie tworzenia systemu wymiany informacji o pacjentach.

Polepszenie wspdtpracy osrodkdéw zdrowia z placdwkami pomocy spotecznej.
Pomoc w korzystnym kontraktowaniu ustug dla mieszkancow z NFZ.
Propagowanie zdrowego trybu zycia.

Wsparcie dziatan profilaktycznych szczegdlnie wsrod dzieci i miodziezy.
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7. Wspdipraca z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze profilaktyki

i ochrony zdrowia.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrd6j. W realizacje celu
wigczy¢ powinny sie takie podmioty jak: placowki ochrony zdrowia, organizacje
pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne), lokalne media

(rozpowszechnianie informaciji).

7.2.5. Rozwoj systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1. Wspieranie koordynacji i monitoringu potrzeb w zakresie opieki psychiatryczne;.

2. Utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi.

3. Utworzenie Warsztatow Terapii Zajeciowej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

4. Tworzenie mieszkan chronionych i hostelu dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

5. Prowadzenie grup wsparcia i klubow pacjenta dla osob z zaburzeniami psychicznymi
I ich rodzin.

6. Nawigzanie S$ciSlejszej wspotpracy Osrodka Pomocy Spofecznej z placowkami
(w tym organizacjami pozarzadowymi) dziatajagcymi na rzecz oso6b chorych
psychicznie.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrdo6j przy wspétudziale
Osrodka Pomocy Spotecznej. W realizacje celu wigczy¢é powinny sie takie podmioty jak:
organizacje i instytucje dziatajgce na rzecz os6b chorych psychicznie, poradnie, placowki

zdrowotne, organizacje pozarzadowe.

7.2.6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu os6b starych

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Tworzenie programow aktywizacji seniorow.

2. Propagowanie aktywnego stylu zycia.

3. Tworzenie platformy dla miedzypokoleniowej wymiany doswiadczen.

4. Dzialania na rzecz zwiekszania oferty kulturowej, edukacyjnej i zdrowotnej

skierowanej do 0s6b starych.
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Wspieranie tworzenia Przychodni geriatryczne;.
Wspieranie tworzenia klubow seniora.
WspoOtpraca z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze pomocy osobom

starszym.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrddj.

W realizacje celu wigczy¢é powinny sie takie podmioty jak: OSrodek Pomocy Spotecznej,

organizacje i instytucje dziatajgce na rzecz oséb starszych, placéwki zdrowotne, organizacje

pozarzadowe.

7.2.7. Przeciwdziatanie marginalizacji dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1.

o 0k~ w

Utrzymanie i rozwodj placowek dziatajgcych na rzecz dzieci i miodziezy z rodzin
patologicznych.

Zwigkszenie dostepnosci i oferty ustug bazy sportowo -rekreacyjnej dla dzieci
I miodziezy.

Dziatania zmierzajgce do umozliwienia dzieciom i mfodziezy uczestnictwa w kulturze
Propagowanie pozytywnych wzorcow spedzania wolnego czasu.

Wsparcie organizacji wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin ubogich.
Przeksztatcenie  Ogniska  Wychowawczego w  wielofunkcyjng  placowke
specjalistyczna.

Wspieranie  usamodzielniania  sie¢  wychowankow  placéwek  Opiekunczo-
wychowawczych, rodzin zastepczych

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz
dzieci i miodziezy z rodzin patologicznych i zagrozonych patologia.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrddj przy wspotudziale

Osrodka Pomocy Spotecznej. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie podmioty jak:,

organizacje i instytucje dziatajgce na rzecz dzieci i miodziezy, organizacje pozarzadowe,

szkoty, organizacje i instytucje kultury i sportu.
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7.2.8. Rozwigzanie problemu zapewnienia mieszkan osobom ubogim

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1.

2
3
4.
5

Adaptowanie niewykorzystanych budynkéw komunalnych na mieszkania socjalne.
Budowa mieszkan socjalnych.

Tworzenie mieszkan chronionych.

Rozbudowie schroniska dla 0s6b bezdomnych.

Utworzenie schroniska dla samotnych kobiet, kobiet z dzie¢mi

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrddj przy wspotudziale

Osrodka Pomocy Spofecznej. W realizacje celu wiaczy¢ powinny sig, instytucje i organizacje

— w szczegOllnosci pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne) -

dziatajace na rzecz bezdomnych.

7.2.9. Wykorzystanie potencjatu wolontariuszy w pomocy spotecznej

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1.

2
3.
4

Utworzenie lokalnego Centrum Wolontariatu.

Propagowanie idei wolontariatu wsrdd mieszkancow.

Wspieranie organizacji i instytucji korzystajgcych z wolontariuszy.

Dziatania informacyjne skierowane do organizacji i instytucji z obszaru polityki

spotecznej.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrddj przy wspotudziale

Osrodka Pomocy Spotecznej, organizacji pozarzadowych oraz organizacji i instytucji

zainteresowanych pozyskaniem wolontariuszy.

7.2.10. Budowanie kapitatu spotecznego na obszarach zagrozonych marginalizacjg

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1.

2.

Wspieranie dziatan majacych na celu integracje spotecznosci lokalnych (spotkania,
festyny, imprezy, koncerty itp.).

Wspieranie tworzenia organizacji pozarzadowych.
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3. Wigczanie mieszkancow w dziatania instytucji miejskich zwigzane z terenem ich
zamieszkania.
4. Prowadzenie dziatan informacyjnych o projektach realizowanych przez miasto.

5. Wsparcie inicjatyw spotecznych na terenie miasta.
Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Gmina Jastrzebie Zrdoj przy wspotudziale
organizacji i instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych dziatajagcych w
spotecznosciach lokalnych. W realizacje celu powinien wigczy¢ sie O$rodek Pomocy

Spoteczne;.

7.3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i polityka prorodzinna

CEL GLOWNY W OBSZARZE:

Silna i bezpieczna rodzina.

Cele operacyjne:

7.3.1. Zapobieganie przestepczosci, szczeg6lnie wsrdd nieletnich

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w szkotach.

2. Monitorowanie zjawiska —szczegdlnie w szkotach i na ulicach.

3. Realizacja programu ,,Bezpieczne miasto”.

4. Prowadzenie $wietlic socjoterapeutycznych i rozwoj ich oferty.

5. Rozwijanie wspotpracy réznych stuzb w tym przede wszystkim policji, pomocy
spotecznej, pedagogdéw szkolnych.

6. Stwarzanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu, réwniez poprzez

wspieranie inicjatyw miodziezowych skierowanych do rowiesnikow.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrddj przy wspotudziale
Komendy Miejskiej Policji w Jastrzebiu Zdroju. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie
podmioty jak: szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, kuratorzy, Osrodek Pomocy
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Spolecznej, organizacje pozarzadowe (w tym koscielne) dziatajagce na rzecz dzieci

I miodziezy.

7.3.2. Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego skutkéw

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1.

o o r W N

Rozwijanie wspotpracy rdznych stuzb, instytucji i organizacji zajmujgcych sie
problemem przemocy w rodzinie.

Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej.

Utworzenie hostelu dla ofiar przemocy w rodzinie.

Prowadzenie telefonu zaufania oraz dziatan informacyjnych nt. przemocy.
Prowadzenia grupy wsparcia oraz terapii ofiar przemocy w rodzinie.

Udzielanie wsparcia psychologicznego materialnego i prawnego ofiarom
przemocy.

Podjecie dziatar wobec sprawcdw przemocy (m. innymi terapia, praca socjalna)
Podnoszenie kompetencji 0séb zajmujacych sie pomocg ofiarom przemocy.
Wspieranie dziatan samopomocowych wsrdd ofiar przemocy oraz wspotpraca
z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pomocy ofiarom.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu, jest Gmina Jastrzebie Zrdoj przy wspétudziale

Komendy Miejskiej Policji w Jastrzebiu Zdroju. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie

podmioty jak: poradnie, kuratorzy, Osrodek Pomocy Spofecznej, organizacje pozarzadowe

(stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne) dziatajgce w tym obszarze.

7.3.3. Profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom od alkoholu i narkotykdw

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1.

Promowanie zdrowego trybu zycia, zabawy bez uzywek poprzez rdéznego rodzaju
imprezy, happeningi, konkursy.

Prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w szkotach —informowanie
0 mechanizmach i konsekwencjach uzaleznien.

Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu.

Stwarzanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu bez alkoholu.
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5. Wzmocnienie systemu kontroli dystrybucji narkotykbw na terenie miasta
szczegolnie na dyskotekach i w otoczeniu szkot.

6. Podnoszenie kompetencji 0séb zajmujgcych sie pomocg osobom uzaleznionym
a takze osobom bezpo$rednio pracujacg z miodziezg w rozpoznawaniu
uzaleznienia od narkotykdw.

7. Prowadzenie terapii 0séb uzaleznionych.

8. Wspieranie Kluboéw Abstynenta i Anonimowych Alkoholikow.

9. Wspdipraca z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz
dzieci i miodziezy z rodzin patologicznych i zagrozonych patologia.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Gmina Jastrzebie Zrd6j — w szczegdlInosci
Petnomocnik Prezydenta ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W realizacje celu
wigczy¢ powinny sie takie podmioty jak: Komenda Miejska Policji, poradnie uzaleznien,
Osrodek Pomocy Spofecznej, organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje,
organizacje koscielne) dziatajgce w tym obszarze.

7.3.4. Pomoc osobom samotnie wychowujgcym dzieci

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Prowadzenie Swietlic szkolnych i rozwdj ich oferty.
2. Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej.

3. Utworzenie grupy samopomocowej, grupy wsparcia.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Gmina Jastrzebie Zrdoj przy wspotudziale
Osrodka Pomocy Spotecznej i szkét. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie podmioty
jak: poradnie psychologiczno-pedagogiczne i organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia,
fundacje, organizacje kosScielne) dziatajace w tym obszarze.

7.3.5. Pomoc rodzinom z problemami opiekurczo —wychowawc zymi

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Szkolenia, pomoc prawna, pedagogiczna i psychologiczna dla rodzin.
2. Zatrudnienie w OPS specjalistow, konsultantow.

3. Prowadzenie Swietlic socjoterapeutycznych i rozwdj ich oferty.
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Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Gmina Jastrzebie Zrdoj przy wspotudziale
Osrodka Pomocy Spofecznej i organizacji pozarzadowych (stowarzyszenia, fundacje,
organizacje koscielne) dziatajace w tym obszarze.

7.3.6. Wsparcie rodzin zastepczych

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjneqo:

1. Utworzenie o$rodka adopcyjno —opiekunczego.

2. Przygotowywanie kandydatow na rodziny zastepcze m. innymi poprzez szkolenia.
3. Szkolenia, pomoc prawna, pedagogiczna i psychologiczna dla rodzin zastepczych.
4. Utworzenie grupy samopomocowej, grupy wsparcia.

5. Zapewnienie mieszkan chronionych dla o0s6b opuszczajgcych placowki

opiekunczo—wychowawcze.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Gmina Jastrzebie Zrddoj przy
wspdtudziale Osrodka Pomocy Spotecznej. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie
organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne) dziatajagce w tym
obszarze.

7.3.7. Propagowanie pozytywnego modelu rodziny

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Dziafania edukacyjne w szkotach i mediach lokalnych.

2. Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w
propagowaniu pozytywnego modelu rodziny.

3. Organizacja imprez, happeningdw i konkursow promujgcych pozytywny model

rodziny.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Urzad Miejski przy wspétudziale
organizacji i instytucji kultury oraz szkot. W realizacje celu wigczy¢ powinny sie takie
podmioty jak: OSrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia,

fundacje, organizacje kosScielne) dziatajace w tym obszarze, media lokalne.
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7.3.8. Pomoc rodzinom wielodzietnym

Kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego:

1. Prowadzenie Swietlic socjoterapeutycznych i rozwdj ich oferty.
2. Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom wielodzietnym.

3. Utworzenie grupy samopomocowej, grupy wsparcia.

Odpowiedzialnym za realizacje tego celu jest Gmina Jastrzebie Zrddj, Osrodek Pomocy
Spotecznej przy wspoétudziale szkét. W realizacje celu wigczy¢é powinny sie organizacje

pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne) dziatajace w tym obszarze.

8. Monitorowanie i ocena strategii

Monitoringiem oraz wdrazaniem STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA 2006-2010 a takze jej oceng zajmowac
siKomisja Polityki Spotecznej
i Mieszkaniowej, przy aktywnym wspétudziale Os$rodka Polityki  Spolecznej
w Jastrzebiu Zdroju oraz szerszego forum powotanego wsrdd przedstawicieli podmiotow
z obszaru polityki spotecznej, dziatajgcych na terenie Jastrzebia Zdroju.

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii bedg miary tj.:

1. llo$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym miejsc pracy dla 0s6b
niepetnosprawnych.

I1o$¢ 0s6b, ktdrym udato sie skutecznie pomdc w ich problemach.

Ilo$¢ udzielonych porad (psychologicznych, pedagogicznych, prawnych i innych).
Io$¢ obiektow, w ktdrych zlikwidowane zostaty bariery architektoniczne.

Wymierne ilosci wybudowanych, rozbudowanych lub zmodernizowanych obiektow.

IS L

Ilo$¢ zorganizowanych szkolen, konferencji, seminariow i innych form zwigzanych
z podnoszenia kwalifikacji przez pracownikdw instytucji i organizacji z obszaru
polityki spotecznej.

7. 1los¢ osdb, ktérym udato sie wyjsé z uzaleznien (alkoholizmu, narkomanii).

8. 1los¢ osdb, ktérym udato sie wyjs¢ z uzaleznien bezdomnosci.

9. Wazrost liczby nowo powstatych podmiotow gospodarczych w gminie.
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10.

11.

12.

13.

14.

Liczba oddanych do uzytku mieszkan ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkan
socjalnych.

Liczba zorganizowanych spotkan i imprez majacych na celu integracje spotecznosci
lokalne;.

Liczba zorganizowanych zajeé, spektakli i innych dla dzieci i mtodziezy majacych na
celu rozwoj zainteresowan oraz promocje pozytywnego Kkierunku rozwoju oraz
zdrowego stylu zycia.

Liczba os6b, do ktérych dotarty informacje na temat r6znego rodzaju probleméw
spotecznych i sposobach ich rozwigzywania, a takze informacje o instytucjach
i organizacjach udzielajgcych pomocy oraz jej zakresie.

Mniejsza liczba ucznibw w Szkotach, majacych kontakt z uzywkami (alkohol,
papierosy, narkotyki).

Baza informacyjng dla Strategii beda informacje statystyczne (GUS-u), instytucji

i organizacji lokalnych, wojewddzkich i krajowych, a takze grup i Srodowisk biorgcych udziat

w programach zwigzanych z realizacja poszczeg6lnych celow Strategii.

Zmiany w Strategii inicjowane bedg przez Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj,

odpowiednie Komisje Rady Miejskiej, Osrodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu Zdroju oraz

Srodowiska uczestniczgce w procesie wdrazania i realizacji strategii. Wszelkie zmiany w

Strategii wymagac bedg akceptacji (w formie odpowiedniej uchwaty) Rady Miasta Jastrzebie

Zdro;j.

Promocja Strategii realizowana bedzie poprzez:

media lokalne,

strone internetowg miasta,

organizowanie konferencji, seminariow, spotkan bezposrednich z zainteresowanymi
Srodowiskami (m.in. przedstawicielami organizacji pozarzadowych, Kosciota
Katolickiego, osiedli, sotectw),

opracowanie programu informacyjnego (ulotki, publikacje).

9. Finansowanie strategii

Przewidziane Zrodfa finansowania Strategii to:

Srodki wiasne samorzadu;
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e Srodki z budzetu panstwa (dotacje);

e Srodki spdtek komunalnych i innych partneréw przedsiewziecia;

e $rodki funduszy krajowych (Fundusz Ochrony Srodowiska, Krajowy Fundusz
Mieszkalnictwa, Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych);

e Inicjatywa INTERREG,;

e Sektorowy Program Operacyjny »R0ZWOj Zasobow Ludzkich”
z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
z Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego;

e Program Operacyjny Spoteczenstwo Obywatelskie od 2007 roku;

e Program Operacyjny Zatrudnienie i Integracja Spoteczna od 2007 roku.

Znaczng czesSC projektéw realizowanych w obszarze pomocy spolecznej mozna
finansowa¢ w oparciu o S$rodki funduszy strukturalnym w tym przede wszystkim

Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Europejski Fundusz Spoteczny wspiera:

e Aktywna polityke rynku pracy majgcg na celu przeciwdziatanie i zapobieganie bezrobociu
oraz przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwalego bezrobocia, utatwianie integracji z rynkiem
pracy diugotrwale bezrobotnych, a takze wspieranie integracji zawodowej ludzi mtodych
oraz 0sOb powracajacych na rynek pracy po okresie nieobecnosci na nim.

e Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spolecznego majace na celu ograniczenie
zjawiska marginalizacji spotecznej. Skierowane jest ono do o0sob, ktére ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowa nie potrafig samodzielnie odnalez¢ sie na rynku pracy, nie
potrafig rozwigza¢ osobistych i zawodowych probleméw korzystajac w sposéb bierny ze
Swiadczen pomocy spoteczne;.

e Ksztalcenie ustawiczne majgce na celu utatwienie i polepszenie dostepu do rynku pracy
oraz integracje z rynkiem pracy, podwyzszenie i utrzymanie potencjatu zatrudnieniowego
0s0b oraz promowanie mobilno$ci zawodowej, poprzez zwigkszanie dostepu do szkolen

zawodowych, edukacji oraz doradztwa.

e Doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwdj przedsiebiorczosci poprzez promocje
wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunkéw rynku
pracy kadry pracowniczej oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych powstawaniu nowych

miejsc pracy.
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e Zwiekszanie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, wigcznie z mozliwoscig
rozwijania kariery zawodowej, zwiekszeniem dostepu kobiet do nowych miejsc pracy,
pomoca w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej, a takze dziatania zakladajgce
zmniejszenie dysproporcji, ktorych podstawa jest dyskryminacja ze wzgledu na plec.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest jednym

z programOw operacyjnych, ktore stuzg realizacji Narodowego Planu Rozwoju (NPR)

/Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006. Program ten rozwija cele NPR, okreslajac

priorytety, kierunki i wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej

panstwa. Celem strategicznym ZPORR jest "Tworzenie warunkoéw wzrostu konkurencyjnosci
regionébw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw w taki sposéb, aby
sprzyja¢ diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej,
spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska.” Realizacja celow ZPORR stuzy
wzrostowi gospodarczemu, decentralizacji zarzadzania panstwem, przeksztalceniom
strukturalnym regionéw, wzrostowi urbanizacji, zwiekszaniu mobilnosci przestrzennej
ludnosci, zwiegkszaniu poziomu wiedzy i dostepu do najnowoczesniejszych technologii

spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych.

Program Operacyjny ,,Zatrudnienie i Integracja Spoteczna” oraz Program
Operacyjny ,,Spoteczenstwo Obywatelskie” na lata 2007-2013 majg umozliwi¢ aktywna
polityke rynku pracy, prowadzacg do rozwoju zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego oraz
wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej. Programy te
majg na celu wzmocnienie podmiotowosci obywateli i ich wspo6lnot oraz stworzenie
warunkéw dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Program Operacyjny ,,Spoteczenstwo Obywatelskie” zaklada osiagniecie optymalnego
poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym. Zmierza¢ ma rowniez do iloSciowego i
jakosciowego rozwoju instytucji spofeczenstwa obywatelskiego — wzmocnienia organizacji
pozarzadowych, integracji spotecznej i podmiotow ekonomii spotecznej oraz form i
sposobOw ich funkcjonowania. Program ma umozliwi¢ stworzenie podstaw funkcjonowania
dobrego panstwa — zgodnie z zasadami pomocniczosci, uczestnictwa, partnerstwa oraz
dialogu obywatelskiego. Realizacja dziatar zapisanych w Programie pozwoli réwniez na:

e poprawe wzajemnych relacji miedzy administracjg publiczng a obywatelami;
o zwiekszenie dostepu do ustug spofecznych dla grup szczeg6lnie zagrozonych
wykluczeniem, dzieki aktywnosci trzeciego sektora;

e Wwzmochienie systemu ustug spofecznych;
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o zwiekszenie zatrudnienia w trzecim sektorze.

Finansujac projekty przy udziale funduszy strukturalnych nalezy zabezpieczyé 25%
wkiadu wiasnego, ktéry wymagany jest w przypadku gdy wnioskodawcg jest jednostka
samorzadu terytorialnego. Waznym elementem w procesie wdrazania MIEJSKIEJ
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH w oparciu o $rodki
unijne jest budowa partnerstwa podmiotéw uczestniczacych w projektach. Komisje Oceny
Projektow preferuja projekty oparte na wspoOlpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego réznych szczebli oraz wspoOipracy pomiedzy samorzadem lokalnym
a instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, samorzadem gospodarczym i srodowiskami
naukowymi. Wazne jest takze systematyczne S$ledzenia ogfaszanych w programach Unii
Europejskiej warunkéw dla poszczego6lnych projektow oraz monitorowanie termindw

skladania wnioskow.

10. Propozycje projektow na lata 2006-2010

1. Program wspoétpracy Jastrzebia Zdroju z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Program dziatan na rzecz wsparcia 0séb i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej.

o~ DD

Program na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy z
rodzin ubogich.

6. Program aktywizacji spotecznej senioréw w Jastrzebiu Zdroju.
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Przyktadowe propozycje projektdw na lata 2006-2010

GRUPY Finansowanie
CEL OPERACYJNY PROPOZYCJA PROJEKTU : .
DOCELOWE dziatania
Sektorowy Program
ZWIekszgnle szar_ls .. L. .. Bezrobotna Operacyjny
edukacyjnych dzieci i Program aktywizacji zawodowej i
Miodziez w ,R0ZWO0j Zasobow

miodziezy w Jastrzebiu
Zdroju.

wsparcia zatrudnienia mtodziezy

wieku do 25 lat

Ludzkich”

Srodki whasne

Reintegracja osob

dugotrwale Bezrobotni
bezrobotnych z rynkiem | Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej | Wykluczeni Srodki wiasne
pracy spotecznie
Tworzenie systemu Przedsigbiorcy
wsparcia dla 0s6b Konferencje i seminaria propagujace . Program
tracacych prace w celu | spoteczna odpowiedzialnosci biznesu i | Bezrobotni Operacyjny
minimalizacji okresu budujace partnerstwo na rzecz NGO ]
pozbawienia zatrudnienia Instytucje Rynku nSpoteczenstwo
zatrudnienia Obywatelskie”
Pracy
Zintegrowany
. . Pracownicy Program
S . Program szkolen i studioéw
Wspieranie rozwoju - instytucji pomocy | Operacyjny
kadr pomocy spotecznej |podyplomowych dla pracownikdw _ _
spotecznej, Rozwoju

instytucji pomocy spotecznej

Pracownicy NGO

Regionalnego

Srodki whasne

Wyrdéwnywanie szans
0s6b niepetnosprawnych

Dostosowanie budynkdw administracji
publicznej do potrzeb os6b

niepetnosprawnych

Osoby

niepetnosprawne

Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb

Niepetnosprawnych

Rozwoj systemu
wsparcia dla 0s6b
chorych psychicznie

Utworzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy

Osoby chore
psychicznie i
niepetnosprawne
intelektualnie

Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych
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Program
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Strona 87 z 90




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOt ECZNYCH JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA 2006-2010

Przeciwdziatanie
marginalizacji dzieci i
miodziezy z rodzin

Przeksztatcenie Ogniska
Wychowawczego w wielofunkcyjng

Dzieci i mtodziez
trudna
wychowawczo

Dzieci i mtodziez

Sektorowy Program
Operacyjny

,R0ZWO0j Zasobow

: placowke specjalistyczng z rodzin
ubogich Ludzkich”

atologicznychi |,
P J Y Srodki wiasne

zagrozonych
patologig
Zapobieganie ) .
orzestepczosci, Program matych grantow dla inicjatyw Syicc
szczegolnie wsrod miodziezowych promujgcych zdrowy . Srodki wiasne
nieletnich Miodziez

tryb zycia

Zintegrowany

Zapobieganie zjawisk Program
PODIEGANIE ZJAWISKU 31\ or7enie Osrodka Interwencji 0 i
przemocy w rodzinie i . peracyjny
tagodzenie i kutko Kryzysowej .
agodzenie jego skutkow Rozwoju

Regionalnego

Srodki whasne

11. Whnioski i uwagi koncowe

Realizacja STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
JASTRZEBIA ZDROJU NA LATA 2006-2010 zwigzana jest z wprowadzaniem w zycie
nowego aktywnego modelu polityki spoteczne;.

Celem Strategii sg dziatania dtugofalowe, zwigzane z podejmowaniem inwestycji
w kapitat spofeczny a co za tym idzie w jego rozszerzanie. Jest to szczegblnie wazne dla
uzyskania jak najlepszego i jak najbardziej efektywnego stopnia zarzgdzania miastem we
wspotpracy i przy wzajemnej koordynacji wszystkich zainteresowanych podmiotow
dziatajgcych w danych obszarach. Cele Strategii koncentrujg sie takze na takich obszarach jak
edukacja, poprawa sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia
i pobudzania przedsiebiorczosci. Strategia ma dziataé aktywizujagco na organizacje
i instytucje dziatajgce w szeroko rozumianym obszarze polityki spofecznej. Jednocze$nie
Strategia jest waznym drogowskazem i instrumentem dziatania wiadz samorzgdowych,

instytucji pomocy spotecznej, w tym O$rodka Pomocy Spotecznej.
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Dokument jakim jest Strategia musi by¢ poddawany okresowej weryfikacji i, w razie
koniecznosci niezbednym korektom. Strategia zawiera cele gtowne (priorytety) i ich
rozwigzania (cele operacyjne i kierunki dziatania), w stopniu stanowigcym podstawe do

formutowania szczegotowych projektow i programow.
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